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Resumen

El presente trabajo se centra en una produccion fruticola de contra-estacion, el arandano, que
empieza a desarrollarse en distintas areas de la Argentina desde mediados de los noventa. El
objetivo es efectuar una caracterizacion de los agentes productivos presentes en una de las
principales areas en que se expande esta produccién, el departamento de Concordia en la provincia
de Entre Rios, para luego examinar las incipientes formas de regulacion y/o gobernanza que se
estan estableciendo, con énfasis en aquellas que poseen incidencia a nivel territorial.

El andlisis realizado nos permite plantear que el tipo de agentes productivos conformados en esta
“nueva” actividad moldea las formas de regulacion y/o gobernanza delineadas, que hasta el
momento se centran en la creacion de condiciones para la conformacion de un mercado de trabajo
estacional adecuado a los requerimientos de las empresas. Existe sin embargo un campo relevante
para el desarrollo de mecanismos que apunten a la generacion de procesos de desarrollo local de
caracter incluyente, entre los cuales se destacan aquellos tendientes a facilitar una mayor insercion

de los capitales locales en la actividad productiva.

1. Introduccion

En la altima década se ha verificado en la Argentina el desarrollo de producciones no tradicionales
de tipo intensivo, que son encaradas por un perfil particular de agentes, en gran medida de origen
externo al sector agropecuario. (Craviotti, 2006) En su mayoria orientadas a los mercados
internacionales, recibieron un significativo impulso a partir de la fuerte devaluacion de la moneda
argentina que siguio a la crisis politico-institucional de fines del 2001.

Este tipo de actividades se desarrollé en ciertos casos sobre el telon de fondo de la crisis
experimentada por producciones tradicionales orientadas al mercado interno, mostrando situaciones
donde los procesos de expulsidn de agentes coexisten o se ven sucedidos por la inclusién de otros,
en un proceso donde se van modificando los rasgos basicos de la estructura agraria de las regiones
involucradas. La expansion de algunas producciones y la retraccion de otras también generan
impactos significativos a nivel territorial, en la medida en que cada una de ellas posee un patrén
productivo, formas de organizacion del trabajo y vinculos con otros sectores que le son propios,
producto de sus requerimientos técnicos, de las estrategias delineadas por los actores para
enfrentarlos y de las formas de regulacion puablico-privadas de la actividad que se van

estableciendo.



En este trabajo nos centramos en el desarrollo de una produccidn fruticola de contra-estacion, el
arandano, que, bajo el impulso decisivo de agentes comercializadores y proveedores de insumos,
principalmente viveristas, empieza a desarrollarse en distintas areas de la Argentina desde
mediados de los noventa. A nivel del pais se estiman 1850 hectareas implantadas, siendo las
principales zonas, el departamento de Concordia en Entre Rios, Tucuman y el corredor de la ruta
41 (Zarate-Baradero-Mercedes-Brandsen), en la provincia de Buenos Aires. (CAPAB 2005). El
cultivo se encuentra en constante expansion, por lo que estimaciones més recientes hablan de mas
de 1000 hectéreas solo en la primera de las areas mencionadas.

A pesar de que los agentes que incursionan en esta produccion poseen un origen externo al sector,
presentan caracteristicas diferenciales segun las areas en que se asientan. El objetivo de este trabajo
es efectuar una primera caracterizacién de los agentes productivos identificados en el departamento
de Concordia, que tradicionalmente forma parte de un complejo citricola de alcance regional e
inclusive transfronterizo (Walter y Ruffier, 2004), para luego examinar las incipientes formas de
regulacion que se estan estableciendo en la produccion de ardndano.

En la siguiente seccion se examinan algunos de los ejes tedricos vinculados a las nociones de
regulacion y gobernanza, asi como algunos antecedentes empiricos en la materia referidos a
regiones fruticolas de exportacidn en los paises en desarrollo. En la tercera seccion se analiza el
perfil de los agentes sociales involucrados en la fase agraria. Luego se profundiza en los
mecanismos de coordinacion establecidos, con énfasis en aquellos que poseen incidencia a nivel
territorial, lo que influye sobre las condiciones de reproduccion de la actividad y el papel que

pueden llegar a jugar los agentes locales.

2. Lo global-local y las instancias de regulacion: Aproximaciones conceptuales

Una primera cuestion se vincula con los matices diferenciales de los conceptos de regulacion y
gobernanza. El primero de ellos remite a las acciones gubernamentales destinadas a supervisar y
controlar las actividades econdmicas de las firmas, con el proposito de prevenir decisiones privadas
que puedan afectar a los intereses publicos. (Delorme, 2001) Blind et al. (2004) lo ven en un
sentido mas amplio, ya que aluden a la implementacion de reglas por parte de las autoridades
publicas y los organismos gubernamentales tendientes a influir favorablemente en el
comportamiento de los agentes privados.

Otra definicion, basada en la denominada “teoria de la regulacién”, sostiene que ésta es un proceso
dindmico por el cual la produccion y la demanda social se adaptan mutuamente (Delorme, 2001)
entendiendo por esta Gltima, a la expresiébn organizada y colectiva de necesidades y
reivindicaciones que los miembros de un grupo social buscan implementar a través de decisiones

institucionales.



La nocion de gobernanza tiene su raiz en la ciencia politica, denotando el desarrollo de estilos de
gobierno donde se vuelven borrosas las fronteras entre lo publico y lo privado, surgidas a partir de
la creciente globalizacion, la crisis del Estado de Bienestar y las formas de gestion politico-
econdmicas asociadas. Hace referencia a las formas bajo las cuales las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales trabajan en conjunto, y en las cuales el poder esta
“distribuido”, tanto dentro como fuera del Estado. (Goodwin, 1998)

La literatura econémica también ha profundizado en la nocién de gobernanza. Humphrey y
Schmitz (2000) la visualizan como la coordinacion no mercantil de actividades entre los actores de
una cadena exportadora, distinguiendo diferentes modalidades: las redes (entre firmas de poder
semejante), las cuasi-jerarquias (cuando una firma esta subordinada a la otra a través de relaciones
de subcontratacion) y la jerarquia (integracidn vertical directa).

Desde la perspectiva de estos autores, gran parte de los trabajos centrados en clusters y distritos
industriales ha enfatizado el rol de los mecanismos locales de gobernanza publico-privados, que
favorecen la cooperacion horizontal y la difusién de conocimientos entre los agentes, descuidando
el tipo de vinculos establecidos con los agentes externos. Su analisis sugiere que la consolidacion
de las cadenas globales tiende a restringir el margen para estrategias de innovacién enraizadas en lo
local, particularmente en los paises en desarrollo.

Sin embargo, resulta analiticamente mas fructifero no asumir las tendencias globales como
incuestionables y estudiar las diferentes posibilidades que se generan a partir de la interaccion entre
lo global y lo territorial. Como sefialan Gutman y Gorenstein (2003) “en economias mas abiertas,
los sistemas productivos locales presentan multiples espacios institucionales que coordinan y
regulan la produccion y el intercambio”. Asi, siguen postulando las autoras, “la diversidad y
pluralidad de soluciones organizacionales y estrategias de territorializacion, en un contexto de
competencia acrecentada, generan diferentes combinaciones entre la légica sectorial/global y la
I6gica territorial.”

Teniendo en cuenta nuestro objeto de investigacion, resulta relevante considerar las modalidades de
coordinacion o governance encontradas en otras areas en donde se desarrollan producciones
fruticolas orientadas a mercados externos. Un caso particularmente estudiado es el de la region
Petrolina-Juazeiro en el Valle del Rio San Francisco (Brasil), donde la concertacion de intereses
publicos y privados permitié solucionar algunos problemas clave del sector, operando a la vez
como freno a la desnacionalizacion del complejo.*

A diferencia de este caso, el modelo chileno de exportacion de frutas frescas muestra el rol

relevante de las grandes exportadoras trasnacionales, que manejan un 30% de la produccion a

Sin embargo, toda la estrategia de organizacion de intereses y de gobernanza sectorial fue
predominantemente dirigida a la exportacion, involucrando a un nimero reducido de grandes productores y
empresarios. (Gama da Silva, 2001)



través de tierras propias o vinculadas; contando asimismo con otras formas de control indirecto
como son los contratos de entrega de fruta a largo plazo. En la medida en que el proceso de
produccién, comercializacién y distribucion de la fruta fue realizado mediante la libre concertacién
entre los actores involucrados, éste fue interpretado en el sentido de que el sector privado era capaz
de montar una actividad sin necesidad de la tutela del Estado, y tomado como prototipo del éxito
del modelo neoliberal. (Gémez, 1999)

Una de las principales fortalezas del modelo chileno es que atrajo a diferentes segmentos
empresariales a la fruticultura. Asimismo, la presencia de empresas trasnacionales les facilito la
llegada a los mercados internacionales, lo que tenderia a validar la hipdtesis de Humphrey y
Schmitz (2000), respecto a que las condiciones imperantes en los paises en desarrollo tornan
inevitable la subordinacion de los productores locales a los clientes extranjeros. Sin embargo, el
modelo chileno presenta como debilidad la falta de articulacion entre empresas productoras y
exportadoras y entre empresarios y trabajadores. Un rol mas activo por parte del Estado en la
creacion de condiciones para la concertacién multiactoral constituia, en opinién de Gémez, un
requisito para avanzar en la consolidacion del modelo exportador, dado por la estabilizacién de los
mercados y por una mayor elaboracion de los productos exportados.

Esta revision nos permite concluir que el perfil de los agentes pablicos y privados involucrados se
relaciona con las formas de regulacién adoptadas, lo que se traduce en impactos diferenciales a
nivel territorial. La construccion de modalidades de coordinacion de las dindmicas econdmicas y
sociales que involucren maltiples instituciones, tanto publicas como privadas, es importante no sélo
en funcion del acceso a los mercados y la adquisicion de capacidades, sino también en términos de
la capacidad de captar beneficios localmente. El territorio, entendido como un entramado de
actores y de recursos, puede convertirse en un espacio de desarrollo en la medida en que se
potencien las capacidades alli existentes y se logre una mejor articulacion entre los sectores e
instituciones, en el marco de los procesos de escala supralocal vigentes (Carmona, 2004), lo que se
relaciona con el concepto de “regulacién articulada”. (Utting, 2005).

Teniendo en cuenta estos aportes, en el siguiente apartado analizamos las caracteristicas de los
agentes productivos conformados en la produccion del ardndano en Entre Rios, identificando
aquellos rasgos que pueden incidir en los tipos de regulacién y gobernanza establecidos a nivel del

espacio analizado®.

3. Los agentes productivos vinculados a la produccion del ardndano en Entre Rios

5 . -, . . .

La informacién fue relevada a partir entrevistas semi-estructuradas a productores, efectuadas entre los
meses de abril y mayo de 2006. La muestra, de caracter intencional, reunié un 57% de las explotaciones
identificadas, abarcando un 67% de la superficie implantada con arandano.



La produccion de esta fruta, si bien se ha desarrollado en distintas zonas de la provincia de Entre
Rios, posee como eje al departamento de Concordia, donde se ubica el 90% de las 40 explotaciones
contabilizadas. A diferencia de otras zonas del pais, el 70% se establecid con posterioridad a la
devaluacion del 2002, que reposiciond los cultivos orientados al mercado externo, viéndose
favorecida por la aptitud agro-ecoldgica del area, caracterizada por suelos franco-arenosos de
reaccion &cida, buena calidad del agua de riego y temperaturas favorables durante el periodo de
crecimiento.

Las explotaciones poseen un piso de inversion elevado, que es dificil de establecer con precision.
Los informantes calificados lo ubican entre U$S 15.000 y 35.000 por hectarea. En él inciden de
manera significativa el costo de los plantines y su densidad de plantacion (3300 por hectarea), el
requerimiento de riego por goteo y sistemas de control antiheladas, lo que en ciertos casos requiere
la construccion de sistemas de captacién de agua. Por otra parte las tipicas ondulaciones de la
provincia de Entre Rios Ilevan a recomendar el trazado de curvas de nivel para evitar la erosion
hidrica. Todos estos rasgos van marcando el caracter empresarial de las explotaciones, en todos los
casos manejadas con personal permanente, si bien la estructura de gestion obviamente se
complejiza a medida que aumenta la superficie implantada, involucrando en ciertos casos un
administrador, un encargado de campo, y responsables por area.

A pesar de delinearse un panorama donde las explotaciones medianas a grandes controlan la mayor
parte de la superficie implantada (sélo siete empresas poseen casi la mitad de la superficie), existe

heterogeneidad en la escala productiva, como lo revela el siguiente cuadro.

Cuadro 1
Tipo juridico
persona soc de

fisica hecho SRL SA fideicomiso Total
superficie con Menos 3 2 2 1 8
arandanos de 10 ha 100,0% | 100,0% 66,7% 10,0% 40,0%
Entre 10 1 1 2 4
y 20 ha 33,3% 10,0% 100,0% 20,0%
Entre 21 6 6
y 50 ha 60,0% 30,0%
Mas de 2 2
50 ha 20,0% 10,0%
Total 3 2 3 10 2 20
100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Superficie promedio: 26,10 ha
Desvio Standard: 29,39

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a productores (2006)

En relacion al tipo juridico predomina la sociedad andnima, especialmente a partir de las 20
hectareas, existiendo figuras como el fideicomiso basado en aportes de capital, relativamente

novedosas para cultivos de caracter permanente como el caso analizado.



Es notorio el caracter monoproductor de estos establecimientos, ya que el 60% no posee otras
producciones ademas del arandano. Entre quienes si diversifican, la produccion mas frecuente es la
citricola, y, en segundo lugar, la forestacion. Sin embargo el citrus se encuentra en franco retroceso,
ya que se destina fundamentalmente al mercado interno y es notoria la diferencia en rentabilidad
obtenida con respecto al arandano. De los siete productores de ardndano que son a la vez

productores de citrus, solo dos lograban exportar.

Cuadro 2
Produccién Cantidad de casos | Porcentaje
Sélo arandano 12 60
Arandano y citrus 3 15
Arandano y forestacion 1 5
Arandano, citrus y forestacion 3 15
Arandano y otras combinaciones 1 5
Total 20 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a productores (2006)

Existe cierta heterogeneidad en la tecnologia empleada en la produccion de ardndano: Sélo dos
explotaciones utilizan tecnologia “de punta” a nivel predial, en tanto poseen no sélo variedades
nacionales, sino también importadas, cuyo costo es mayor al estar patentadas, contando ademas con
sistema antiheladas en la totalidad de la superficie (una de ellas posee también malla antigranizo en
el 10% de la superficie). La mayoria de las explotaciones se encuentra en el aqui denominado
“nivel 5” (con variedades Gnicamente nacionales y proteccion antiheladas de caracter parcial). Hay
cierta correlacion entre tecnologia y superficie implantada, ya que evidentemente no hay
explotaciones chicas en el nivel més alto de tecnologia, pero esta correlacion es relativa ya que las
explotaciones de medianas a grande estan distribuidas en distintos niveles tecnol6gicos, notandose
ademas en las entrevistas, cierta preferencia por ampliarse en superficie antes que en invertir en

otras variables.’

® Hay que tener en cuenta que algunas plantaciones son relativamente recientes, por lo tanto es posible que
aun no hayan instalado sistemas de proteccion antiheladas.



Cuadro 3

nivel tecnolégico
1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 Total

superficie con Menos 1 5 2 8
arandanos de 10 ha 333% | 625% | 40,0% | 40,0%
Entre 10 1 1 2 4

y 20 ha 33,3% 12,5% 40,0% 20,0%

Entre 21 1 1 1 1 1 1 6

y 50 ha 50,0% | 100,0% | 100,0% 33,3% 12,5% 20,0% 30,0%

Mas de 1 1 2

50 ha 50,0% 12,5% 10,0%

Total 2 1 1 3 8 5 20
100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Nivel 1: Posee variedades nacionales e importadas y sistema antiheladas en el 100% de la superficie.
Nivel 2: Variedades nacionales e importadas y sistema antiheladas en parte de la superficie.

Nivel 3: Variedades nacionales e importadas y no posee sistema antiheladas.

Nivel 4: Variedades Unicamente nacionales y sistema antiheladas en el 100% de la superficie.

Nivel 5: Variedades Unicamente nacionales y sistema antiheladas en parte de la superficie.

Nivel 6: Variedades Unicamente nacionales y no posee sistema antiheladas

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a productores (2006)

El siguiente cuadro estaria indicando que la certificacion de la calidad es todavia incipiente en esta
produccién, ya que mas de la mitad carece de sistemas de certificacion como el Eurepgap; pero este
resultado en parte se vincula con el hecho de que el 20% todavia no lleg6 a su primera cosecha. De
todas maneras, la mayoria de quienes ya han comercializado realizaron una pre-clasificacion de su

produccién en la finca, ya sea en forma manual o con la ayuda de lineas automatizadas.

Cuadro 4
sistemas de calidad
mas de
un
Eurepgap otro sistema [ ninguno Total

superficie con Menos de 1 7 8
arandanos 10 ha 33.3% 63,6% 40,0%
Entre 10 y 2 2 4
20 ha 100,0% 18,2% 20,0%
Entre 21y 1 3 2 6
50 ha 33,3% 75,0% 18,2% 30,0%
Mas de 1 1 2
50 ha 33,3% 25,0% 10,0%
Total 3 2 4 11 20
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a productores (2006)

Los datos también estarian mostrando que a partir de las 20 hectareas implantadas se produce un

salto cualitativo, ya que quienes se encuentran en esta escala de produccién poseen mas de un



sistema de certificacion. Asimismo, y como lo ilustra el cuadro siguiente, a partir de esta superficie
y mas claramente a partir de las 50 hectareas implantadas, cobra mayor importancia la
tercerizacion de actividades en campo, fundamentalmente, la recurrencia a contratistas de mano de
obra para la cosecha. En cambio, la tercerizacion de actividades poscosecha (empaque y
especialmente, el frio y bromurado) es significativa en todas las escalas de tamafio. Esto nos revela
la importancia que cobran las actividades de servicios en la fruticultura de exportacion, y por lo

tanto, la existencia de fuertes demandas hacia el entorno local en este terreno.

Cuadro 5
superficie con arandanos
Menos Entre 10 | Entre 21 Més de
de 10 ha | y20ha y 50 ha 50 ha Total

tercerizacion  varias, sin cosecha 1 1 2
de tareas 12,5% 50,0% 10,0%
de campo varias, con cosecha 1 3 1 5
25,0% 50,0% 50,0% 25,0%
sé6lo cosecha 1 1
12,5% 5,0%
no tercerizé 6 3 3 12
75,0% 75,0% 50,0% 60,0%
Total 8 4 6 2 20
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de entrevistas a productores (2006)

Cuadro 6
superficie con arandanos
Menos Entre 10 | Entre 21 Mas de
de 10 ha [ y20ha y 50 ha 50 ha Total

tercerizacionposcosecha frioy 4 1 3 8
bromurado 50,0% 25,0% 50,0% 40,0%
empagque,frio 2 1 2 1 6
y bromurado 25,0% 25,0% 33,3% 50,0% 30,0%
no terceriza 1 1 2
16,7% 50,0% 10,0%
no coseché 2 2 4
25,0% 50,0% 20,0%
Total 8 4 6 2 20
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a productores (2006)

Vinculado con ello, a partir de las 20 hectareas implantadas se insinGa un mayor grado de
integracion de la cadena de valor. En las explotaciones mas chicas la Unica actividad realizada en la
explotacion es el empaque en cubetas; sin embargo, gran parte de los productores venden la fruta a
granel.



Cuadro 7

superficie con ardndanos
Menos Entre 10 | Entre 21 Mas de
de 10 ha | y 20 ha y 50 ha 50 ha Total

integracion empaque 4 4
cadena de valor 50,0% 20,0%
vivero y empaque 1 1
25,0% 5,0%
empagque,frio,bromura 1 1
do 16,7% 5,0%
vivero, empaque, brom. 1 1
y comercializacion 50,0% 5,0%
empaque, 2 2
comercializacion 33,3% 10,0%
comercializacion 2 1 3
33,3% 50,0% 15,0%
ninguna 4 3 1 8
50,0% 75,0% 16,7% 40,0%
Total 8 4 6 2 20
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a productores (2006)

Los datos nos muestran que son las explotaciones mayores las que estan pudiendo saltearse un
eslabon en la cadena de comercializacién, al acceder directamente a los distribuidores
internacionales. Sin embargo, otro dato que indica que las formas de coordinacion son aun bajas en
esta produccion es el predominio de las ventas en consignacidn, liquidadas como minimo a los 45
dias de entregada la fruta. Esta comenzando a difundirse la venta “spot”, es decir, a precios fijos
pactados en la semana de entrega de fruta, modalidad méas segura, pero de menores precios para el
productor.

Como se observa en el siguiente cuadro, el 60% de las explotaciones son de capitales extra-locales
(incluyendo tanto el de origen nacional como extranjero), y esta condicién influye en la pertenencia
a asociaciones: los productores locales tienden a nuclearse exclusivamente en APAMA
(Asociacion de Productores de Arandano de la Mesopotamia), la Unica entidad existente a nivel
regional, mientras que los otros optan por encuadrarse en la Camara Nacional de Productores de

Aréandanos y otros Berries o pertenecen a ambas entidades.
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Cuadro 8

Origen del capital
Nacional | Nacional | Nacional
Internacional | extralocal local mixto Total

pertenencia a Apama 2 5 7
asoclaciones 22.2% 71,4% 35,0%
Capab 1 3 4
33,3% 33,3% 20,0%
Apama 2 3 1 6
y Capab 66,7% 33,3% 14,3% 30,0%
ninguna 1 1 1 3
11,1% 14,3% 100,0% 15,0%
Total 3 9 7 1 20
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a productores (2006)

Si bien la mitad de los productores no posee acuerdos a nivel horizontal o vertical, resulta mas
significativa su presencia en los estratos superiores de tamafio, donde se verifica la conformacion
de verdaderos “grupos productivos”. Esto ocurre porgue los mismos agentes pertenecen a
sociedades que controlan diferentes explotaciones, con lo que desde el punto de vista operativo
comparten recursos, negocian la compra de insumos y la venta de la produccion en forma conjunta,

lo que les permite obtener mejores ventajas en la comercializacion.

Cuadro 9
superficie con arandanos
Menos Entre 10 | Entre 21 Mas de
de 10ha | y20ha y 50 ha 50 ha Total

articulacion compra 1 1 2
conempresas  ocasionalmente 12,5% 16,7% 10,0%
compra y vende 1 1
50,0% 5,0%
acuerdos de otro 3 1 3 7
tipo 37,5% 25,0% 50,0% 35,0%
no tiene 4 3 2 1 10
50,0% 75,0% 33,3% 50,0% 50,0%
Total 8 4 6 2 20
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a productores (2006)

El origen del capital influye en las interrelaciones establecidas con el medio local. Mientras que
los productores locales compran sus equipos de riego y agroguimicos también localmente (aunque
con la salvedad de que no necesariamente son productos nacionales), en los extra-locales es mas
importante la compra fuera del area. En el caso de los plantines existe una mayor inclinacion de los

productores locales por proveedores que estan fuera de la region, lo que es méas acentuado en los
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productores de origen extra-local. En el caso de la mano de obra, los productores locales se proveen
fundamentalmente de trabajadores residentes en las pequefias localidades del departamento,
mientras que los extra-locales también recurren a mano de obra de perfil méas urbano — de la ciudad
de Concordia-, lo cual se vincula con el mayor tamafio de sus explotaciones. A partir de las 20

hectéreas implantadas se verifica esta ampliacion del radio de demanda de mano de obra.

Cuadro 10
origen del capital
extralocal y

local combinaciones Total
proveedor de local 6 7 13
equipos de riego 85,7% 53,8% | 65,0%
extralocal 1 5 6
14,3% 38,5% 30,0%
no sabe 1 1
7,7% 5,0%
Total 7 13 20
100,0% 100,0% 100,0%

Cuadros 11, 12 y 13

origen del capital
extralocal y
local combinaciones Total
proveedor de local 7 6 13
agroquimicos 100,0% 46,2% 65,0%
extralocal 1 1
7,7% 5,0%
mixto 6 6
46,2% 30,0%
Total 7 13 20
100,0% 100,0% 100,0%
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origen del capital
extralocal y

local combinaciones Total
proveedor local 4 2 6
plantines 57,1% 15,4% | 30,0%
extralocal 3 4 7
42,9% 30,8% 35,0%
mixto 6 6
46,2% 30,0%
no sabe 1 1
7,7% 5,0%
Total 7 13 20
100,0% 100,0% 100,0%

origen del capital
extralocal y

local combinaciones Total
origen pequefias 6 7 13
mano localidades del partido 85,7% 53,8% 65,0%
de obra pequeiias loc. y 1 5 6
Concordia 14,3% 38,5% 30,0%
local y de otras 1 1
provincias 7.7% 5,0%
Total 7 13 20
100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas a productores (2006)

El tipo de interrelaciones establecidas con el medio local estaria mostrando las externalidades
derivadas de la preexistencia de ciertas actividades productivas en el &rea (citricultura
fundamentalmente, pero también arroz, que demanda riego). Todo esto se traduce en una oferta de
proveedores de insumos y servicios, asi como de mano de obra con experiencia en actividades
fruticolas. Los informantes calificados coincidieron en destacar la capacidad de proveedores y
contratistas para adaptarse y diversificar su oferta, incorporando rapidamente los insumos
demandados por los productores de arandano. El elevado nivel tecnoldgico de sus explotaciones
los convierte en clientes sumamente interesantes, a los que presumiblemente se intenta captar desde

lo local ofreciendo algunas ventajas comparativas, por ejemplo, un buen servicio posventa.
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4. Los mecanismos de regulacion territorial existentes

En esta seccion realizaremos un analisis de los mecanismos de coordinacion establecidos en esta
produccién a nivel del espacio analizado. Veremos las implicancias de las instancias
incipientemente delineadas, tratando de explicar las causas que las originan, sus alcances sobre las
actividades de las empresas que llevan adelante la actividad y sobre los otros actores vinculados a
la misma.

Como toda actividad econdmica, esta produccién esta sujeta a una serie de regulaciones por parte
del Estado, expresadas en los ambitos nacional, regional y provincial. Sin embargo, por estar
preferentemente orientada a los mercados externos, las normas que regulan el comercio y la entrada
a dichos mercados modelan fuertemente su desarrollo, incorporandose regulaciones que estan por
fuera del territorio y del espacio nacional - por ejemplo, las normas Eurepgap y Nature Choice, ésta
Gltima de la cadena de supermercados Tesco-. Como sefiala un administrador de una de las
principales empresas de la zona: “Todos los productores necesitamos si o si certificar, como
nuestra fruta se exporta, necesitamos estar bajo las normas que ellos nos exigen y no bajo las
normas que nos exigen los gobiernos, que son minimas.”(Entrevista, 2005, Caso No.7)

A ello se agrega la fuerte concentracion existente en la fase de distribucién - a cargo de empresas
internacionales - y la importancia de las medianas y grandes empresas de capital extralocal, con
mayor disponibilidad de capital en relacion a las empresas originadas en la zona. Todos estos
factores tienden a limitar el espacio para la construccion de mecanismos efectivos de regulacion
enraizados en lo territorial/local.

Es posible pensar sin embargo, que los agentes locales desarrollen en un mediano plazo formas de
coordinacion para comercializar su produccion en condiciones mas favorables - logrando mejores
precios y/o reduciendo costos- y/o con vistas a incorporar las normas de calidad que demandan los
mercados de destino. La literatura al respecto tiende a enfatizar la importancia de la conformacion
de instancias publico-privadas centradas en la generaciéon y difusion de conocimientos y de
asociaciones de caracter comercial (cooperativas o consorcios de exportacion)’. A corto plazo, la
disyuntiva que se les plantea a los agentes locales es agruparse para acceder de manera mas directa
a los mercados, o bien tratar de establecer un vinculo mas fuerte con las comercializadoras —hoy
bastante laxo y cambiante-, que disminuya los costos de transaccién para ambas partes, si bien
ambas alternativas no son necesariamente excluyentes. En las entrevistas aparecieron referencias a
esta problematica, mostrando el proceso social que existe por detras de la construccion de las

formas de coordinacién®.

" Al respecto cabe sefialar que existiria interés por parte del municipio en su desarrollo, habiendo ya
antecedentes en este sentido en otras zonas del pais donde se produce este berry.

-¢,Como ves esto de que estan estos grandes emprendimientos y productores chicos?
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Los mecanismos de regulacion de base territorial hasta ahora delineados se vinculan con la
conformacion de un mercado de trabajo especializado para la fase de cosecha. Los esfuerzos en
este sentido estuvieron orientados a aprovechar mano de obra inactiva o desocupada,
fundamentalmente femenina, encuadrada bajo los planes sociales (Jefes y Jefas de Hogar). A
solicitud de los productores, tanto el municipio de Concordia como el Ministerio de Trabajo
provincial llevaron adelante las gestiones que permitieron extender un convenio marco de la
ANSES al arandano. EI municipio ha efectuado actividades de difusion tendientes a fortalecer la
inscripcion de interesados, y ha armado una oficina de empleo donde confecciona su historia
laboral. También ha extendido certificados a los potenciales trabajadores, acreditando su asistencia
a las actividades de capacitacion efectuadas conjuntamente con el INTA y APAMA.

Se trata entonces de una forma de gobernanza, en la que participan diferentes actores publicos y
privados en las diferentes fases involucradas: difusion de la iniciativa, inscripcion de potenciales
interesados, capacitacién de los mismos.

Este convenio permite a los trabajadores emplearse durante los tres meses que como maximo dura
la cosecha, sin perder los beneficios del Plan al ser “blanqueados”. A los productores, el empleo de
este personal les significa el beneficio de poder “ahorrarse” el importe de $150 mensuales
correspondientes al Plan y gozar de una reduccién en el monto de los aportes sociales a abonar. °
Desde la vision del municipio, este mecanismo permite paliar, si bien parcialmente, la elevada
desocupacion que caracteriza al departamento de Concordia, agudizada por la crisis de fines del
2001, evitando que la “nueva” produccion replique situaciones de trabajo informal o bien de lugar a
la busqueda de contingentes de trabajadores extralocales.'® El caracter empresarial extra-local de
los agentes productivos generaba desde su perspectiva, condiciones propicias para un escenario de
este tipo.

Aproximadamente la mitad de los productores firmé el Convenio en el afio 2005, planteando
asimismo una demanda de 2000 trabajadores de cosecha. Sin embargo, s6lo 500 de los que se

inscribieron eran beneficiarios de planes sociales, un nimero menor al esperado.**

-Va a ser un movimiento estratégico el que vamos a tener que hacer para poder subsistir, agruparnos entre
nosotros o asociarte a un grande, estar ligado a una exportadora que te trate de palanquear y dar una
mano.” (Entrevista 2005)

® Desde otro punto de vista, la intermediacién del Estado puede ser vista como la incorporacion de otros
actores al mercado laboral, a través de un mecanismo que da lugar a cierto “desdibujamiento” del vinculo
laboral entre empleadores y trabajadores. (Aparicio y Benencia, 1999)

10 «Yna de las cuestiones es como articulas esto, que no venga gente de afuera, porque tenemos un grave
problema, que es la desocupacion.... Como es nueva, y todavia se puede controlar, que no se salga de los
parametros en los cuales socialmente no perjudique, y preparar e involucrar a la ciudad para que
Concordia y la micro region le de respuesta a la demanda de trabajo, que no pase como en el citrus que
viene el de Chaco y Formosa y después se quedan acd, y por ahi irresponsablemente los traen.” (Entrevista
a Inf. clave No.2, 2005)

11 En el 2006, el municipio de Concordia tenia 6000 beneficiarios del Plan Jefes y Jefas y 1000 del PEC
(Programa de Empleo y Capacitacion), siendo una de las localidades del pais con mayor cantidad de
“planes”. El 70% de éstos eran mujeres; los productores de arandano las prefieren porque les adjudican
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A futuro puede darse el caso en que, en la medida en que se vaya afianzando el rol de los
contratistas de mano de obra, disminuya la demanda empresarial a las autoridades municipales en
el sentido de que exista una oferta adecuada de trabajadores. (Qué consecuencias tendria ello para
la mano de obra local que no esté inserta en la estructura de esos contratistas? No es dificil afirmar
que, si el numero es significativo, ameritard la necesidad de nuevas instancias regulatorias para
asegurar su contratacion por parte de las empresas.

En relacion a la temética laboral, ha habido otros mecanismos de regulacion “privada” centrados en
el tema salarial. Como nos decia un informante clave, se apunté a que una actividad pujante no
estableciera niveles de salarios que fueran “insostenibles” en el tiempo con el cambio de las
condiciones del mercado, y dieran lugar a competencia entre los propios productores para captar
mano de obra, afectando también a la actividad del citrus.'? Sin embargo, estos mecanismos tienen
una “efectividad” relativa por tratarse de un producto altamente perecible, donde las fechas de
exportacion inciden significativamente en el precio obtenido.

Podriamos decir que la creacion de condiciones para la conformacion de un mercado de trabajo fue
el principal mecanismo de regulacién delineado con incidencia en el territorio, al menos hasta el
momento. Las autoridades municipales apuntan a poder exportar desde el aeropuerto local y a
hacer los tramites de Aduana en la zona, lo que permitiria captar mas recursos tanto al gobierno
local como al provincial, pero esto requiere de importantes inversiones. Otros mecanismos
vinculados al uso de los recursos naturales (intensivo en esta produccion, por su requerimiento de
agua para riego y control de heladas) estan por el momento ausentes, si bien son considerados por
algunos actores como necesarios.*®

Sin embargo, iniciativas de esta indole pueden ser puestas en cuestion por agentes que poseen una
vision a favor de la no intervencion del Estado, en el sentido de que éste no modifique las reglas de
juego imperantes. La idea de que la actividad es producto de la iniciativa privada, hace recordar lo

sefialado por Gomez (1999) para el caso chileno.

mayor “delicadeza” en el manipuleo de la fruta. (Entrevista a Inf. Clave No. 12) Sin embargo, otros factores
podrian estar incidiendo en esta segmentacion del mercado de trabajo.
2 La CAPAB y la UATRE firmaron un convenio que establece remuneraciones minimas por tarea,
homologado por el Ministerio de Trabajo de la Nacidn en noviembre de 2005.

3¢ la napa esta, nadie tira mas agua de la que tiene que tirar. Por ahi deberia haber, pero no existe en el
pais, que vos no podés hacer 10 pozos en tu campo y en el de al lado y regular. Esa es una de las cosas a
mirar a futuro, que se regule la extraccion del agua....” (Entrevista a Inf. clave No. 3, 2005).
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5. Conclusiones

Desde un punto de vista tedrico, el andlisis realizado nos permite plantear que el tipo de agentes
productivos conformados en esta “nueva” actividad moldea las formas de regulacion y/o
gobernanza delineadas a nivel del territorio analizado: no casualmente la importancia de las
medianas y grandes empresas en el cultivo del arandano se tradujo en la demanda de mecanismos
tendientes a asegurar la constitucién de un mercado de trabajo estacional adecuado a los
requerimientos de las empresas, aunque los resultados logrados hasta el momento hayan sido
parciales. Existen sin embargo otras facetas en las que deberia considerarse la conveniencia de
elaborar mecanismos de regulacion y/o gobernanza territorial, como en el caso de la tematica
ambiental.
Desde una perspectiva de desarrollo local, las posibilidades que surgen a partir de la consolidacion
de una produccién con las caracteristicas que presenta el ardndano en Concordia, pueden ser
amplias en la medida en que se tengan en cuenta iniciativas para, por un lado, afianzar la
vinculacién de las firmas de capitales extra-zona con la vasta red de proveedores de servicios e
insumos, en muchos casos preexistente al inicio de la actividad y generada fundamentalmente a
partir de la actividad citricola. Este proceso, tal como fuera descripto en los parrafos anteriores, ya
se viene produciendo, aunque se visualiza un potencial para profundizarlo, con consecuencias
favorables para la economia local. Por el otro, existe un campo relevante para el desarrollo de
politicas que tiendan a facilitar una mayor insercion de los capitales locales en la actividad
productiva, a través del apoyo a procesos de diversificacion que ya se estan esbozando, y de la
creacion de instancias que apunten a su mejor insercion en los mercados.
Sefalar estas cuestiones nos remite necesariamente al analisis de los instrumentos con que cuentan
las autoridades locales para avanzar en este tipo de iniciativas, a efectos de evitar que la produccion
de la zona funcione como un “enclave” en el que capitales externos desarrollan la actividad sélo en
la medida en que la rentabilidad sea altamente favorable, aun cuando se genere un estimulo a la
economia zonal a traves de la oferta de empleo o la ya mencionada adquisicién de insumos y
provisién de servicios locales.
En este aspecto, un andlisis interesante es el que efectGa T. Bartik (2003), al estudiar las
implicancias de las politicas de desarrollo econémico en el &mbito local, a través de programas que
promueven una mayor captacion de ingresos por parte de los habitantes del medio. Estos
programas abarcan acciones de dos tipos:
a) por un lado, la asistencia a grupos focalizados de empresas o productores u otros
agentes econémicos, basicamente de origen local. Esto incluye también el desarrollo de
programas de capacitacién para trabajadores a efectos de que puedan integrarse sin

mayores inconvenientes a la actividad.
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b) por el otro, mecanismos de incentivos econdmicos en materia crediticia, impositiva,

etc., que pueden presentar un caracter mas general o focalizado (por ejemplo, con
politicas dirigidas especificamente a las PyMES), a efectos de promover el desarrollo
econdmico local. Estos mecanismos, si bien pueden dar lugar a programas de atraccion
de capitales productivos extra-zona, pueden resultar particularmente efectivos cuando

priorizan acciones de retencion o promocion de capitales locales™.

Bartik postula la necesidad de llevar adelante este tipo de iniciativas por parte de las autoridades

locales en la medida en que cumplan con uno o mas de los siguientes requisitos:

a)
b)

que incrementen la demanda laboral en la zona,

que faciliten el desarrollo de nuevas actividades productivas, incrementando las
“exportaciones” de la zona y/o sustituyendo las “importaciones” de la misma

que tiendan a contrarrestar fallas en los mecanismos del mercado, con el consiguiente
perjuicio para determinados agentes econdmicos, como sucede con las asimetrias

existentes en materia de informacién comercial.

Desde nuestro punto de vista, se registran en el caso analizado condiciones para posibilitar una

mayor insercion de los actores locales, tanto en el ambito productivo como también en toda la

cadena de valor que rodea a esta produccion. La preexistencia de un complejo fruticola de

magnitud, como el citricola, asi como de instituciones de apoyo vinculadas, constituye un elemento

facilitador que se debe aprovechar para potenciar, en base a un “nuevo” cultivo como es el

arandano, el desarrollo local y regional.
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