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RESUMO

A regido de Santa Cruz do Sul, localizada no Estado do Rio Grande do Sul/Brasil, tem sua economia baseada
no setor agroindustrial do tabaco. Entendendo que este produto se encontra no cenario mundial e nacional em
decréscimo pela maledicéncia a saude humana, torna-se indispensavel compreender como a regido se
estruturou territorialmente no decorrer de seu processo historico, mas, sobretudo, como alicergou sua
sustentabilidade econdmica e sua estrutura social, desde a chegada dos primeiros imigrantes alemaes na
regido, em 1849, até a contemporaneidade, direcionando-se para uma subsisténcia monocultora. Neste
sentido, caracterizaremos a forma como se configurou o “desenvolvimento territorial” da atual regido de
influéncia da cidade baseado na “cultura tabagista”, que permeou o crescimento socioecondomico ao longo

destes mais de um século € meio de historia.
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A regido do Vale do Rio Pardo — VRP — (Figura 1), Rio Grande do Sul/Brasil, se apresenta como uma das
principais areas produtoras de fumo em folha em termos de qualidade e de produtividade, tanto do pais
quanto do mundo. Nesse territério destacamos Santa Cruz do Sul, Vera Cruz e Venancio Aires (Figura 2) —
cidades de porte médio, onde estdo situados grandes complexos transnacionais —, que a partir da
internacionalizacdo do setor fumageiro passaram a desempenhar um papel destacado na sustentabilidade
econdmica e na configuragdo da estrutura social regional, ganhando expressdo no mercado internacional
fumageiro pelo fato de juntas abrigarem, em termos de producao, comercializagdo e beneficiamento industrial
do fumo, o maior complexo agroindustrial do género do mundo. (SILVEIRA, 2002, p.173-174) O Produto
Interno Bruto (PIB) per capita da regido ¢ R$ 13.466, segundo dados da Fundago de Economia e Estatistica
(FEE), tendo uma populacdo total, em 2005, de 417.330 habitantes. A cidade de Santa Cruz do Sul tem uma
populacdo estimada em 114 mil habitantes e se destaca como o principal centro urbano da Regido do Vale do
Rio Pardo, caracteriza-se por ser uma cidade de porte médio, com um PIB per capita de R$23.139, FEE
(2003). Portanto, inicialmente encontramos dentro desta regido discrepancias a cerca de fatores econdmicos,

e por conseqiiéncia, sociais.

Santa Cruz do Sul esta inserida na regido do Vale do Rio Pardo — COREDE —, que é composta por 22
municipios. As cidades circunvizinhas a este municipio possuem sua economia baseada na produgdo do
tabaco e no seu beneficiamento. > Assim como a caracterizagdo geomorfologica do Vale do Rio Pardo ¢
diversa, esta regido também manifesta diferencas culturais e socioecondmicas. Portanto, a regido ndo possui
uma homogeneidade étnica e tem uma complexa ocupag@o territorial, que reporta aos primeiros povoadores
luso-brasileiros, aos conseguintes imigrantes alemdes e posteriormente a incursdo timida de imigrantes
italianos. Todavia, neste contexto, nos interessa refletir sobre Santa Cruz do Sul — ber¢o da imigragdo alema
na regido —, e como esta desenvolveu profundos vinculos com a producdo tabagista, afirmando o que
chamamos de “cultura tabagista”. Para alcancar este objetivo, € necessario fazermos uma digressdo, que
principia com uma breve descrigdo historica do territorio, alicercada no processo social e econdmico e se

encerra com o contexto atual de agudizagdo do setor tabagista.

Figura 1 — Localizagdo do Vale do Rio Pardo no contexto gaticho

2 A mencionada regido se caracteriza por estar inserida em grandes unidades geomorfologicas, com paisagens
geograficas diferentes, assim a parte setentrional ¢ chamada de Planalto das Araucarias, a meso-regido faz parte da
Depressdo Central e, por fim, a parte meridional chama-se Planalto Sul-Riograndense. De acordo com Collischonn
(2001), a regido no que se refere ao relevo, apresenta designagdes que variam com a classificagdo e defini¢do adotada
por varios geografos.
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A ocupacdo historica do territorio de Santa Cruz do Sul esta vinculada diretamente com a politica de
colonizacdo levada a efeito, no século XIX, pela acdo oficial dos governos imperial e provincial. No Brasil
meridional, diferentemente daquilo que ocorreu nas areas dominadas pelas oligarquias canavieira e cafeeira, o
processo migratorio objetivou fixar diretamente a terra aos imigrantes vindos da Europa, com a conseqiiente

criacdo de colonias de pequenos produtores rurais. (VOGT, 1997, p. 53-54).

Neste sentido, ¢ que no final do ano de 1849 — 19 de dezembro —, chegaram os primeiros imigrantes de
tradicdo germénica para a nova coldnia de Santa Cruz, num total de doze pessoas, ocupando os primeiros
lotes demarcados; destaca-se que neste primeiro momento a coldnia, era parte integrante do municipio de Rio
Pardo, fundado por luso-brasileiros, baseado no trabalho de negros escravos. (VOGT, 1997, p. 57-58). O
municipio de Rio Pardo caracterizava-se por uma vasta area territorial, tomado por grandes latifundios que
abrangiam boa parte do territério da Provincia de Sao Pedro — antigo nome do Estado do Rio Grande do Sul,
no periodo imperial —, assim, este municipio, tinha uma estratégica posi¢ao junto ao rio Jacui, constituiu-se
em um importante entreposto comercial, que ligava a fronteira provincial aos campos de Cima da Serra —
regido setentrional do Estado e com baixa densidade demografica. Este ultimo possuia uma economia
baseada na criag@o extensiva de gado e na producdo de feijdo, cevada, centeio e trigo. (WINK, 2002, p. 20-
22).

A regido destinada aos imigrantes germanicos foi a depressdo central — regido central do Vale do Rio
Pardo —, junto a encosta inferior da serra, pra que ocorresse o povoamento da recém aberta estrada que ligava
a cidade de Rio Pardo a cidade de Cruz Alta. Num primeiro momento, os imigrantes empreenderam uma
agricultura de subsisténcia. A primeira plantacdo antecedia, necessariamente, o desmatamento, a queima e a
limpeza de um pequeno rogado, entre os produtos cultivados e consumidos estavam: batata “inglesa”, aveia,
centeio, cevada, milho, feijdo e o fumo. Além disso, a criacdo de galinhas, gado e porcos garantia-lhes os
ovos, a carne, o toucinho e a banha. Assim, os imigrantes produziram o necessario a sua subsisténcia,
excegdo feita ao sal, roupas e ferramentas. Com o decorrer dos anos, o excedente dos produtos passou a ser
comercializados na cidade de Rio Pardo. (VOGT, 1997, p. 69-72)

Figura 2: Vale do Rio Pardo - COREDE
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Conforme Etges (1991, p. 71-72), a faixa de terras destinadas aos imigrantes alemdes aqui instalados,
localizava-se numa area de transig@o entre o Planalto e a Depressdo, em altitudes que variavam de 80m ao sul

a 640m ao norte, sendo cobertas por densas florestas.

DA ECONOMIA DE SUBSISTENCIA AO EXCEDENTE: O FUMO E A AUTONOMIA POLITICA

O crescimento econdmico da colonia processou-se de forma notavel, passando de uma agricultura de
subsisténcia nos anos iniciais, para a producao e exportacdo de excedentes, sobretudo a partir de 1860. Santa
Cruz se tornou freguesia em 1859, com a extingdo administrativa da Colonia em 1872, passou a ser distrito de
Rio Pardo, tendo se emancipado em 1877 e concretizado a instalacio da Camara Municipal em 1878,
elevando-se de “freguesia” a condicdo de “vila”. (MARTIN, 1979, p.33) Os imigrantes alemaes
estabeleceram nas areas de campo, junto a encosta da serra, um sistema diferenciado de ocupagdo do solo,
baseado em pequenas propriedades, sendo estas direcionadas a produ¢do agricola de géneros alimenticios.
Rio Pardo, anteriormente o maior ¢ um dos mais ricos municipios da Provincia, de centenaria relevancia
militar e poder politico percebe, aos poucos, sua economia perder importincia, a0 mesmo tempo em que

assiste ao desenvolvimento da Coldnia de Santa Cruz em ritmo acelerado. (WINK, 2001, p. 32-33)

Com a chegada dos novos contingentes de imigrantes a regido de Santa Cruz um maior nimero de
lotes passou ser ocupados e as rocas foram substituindo as florestas. A comercializagdo do excedente
agricola, basicamente fumo e feijdo, foi direcionado a partir de 1856 a exportagdo. Com o surgimento de
manufaturas de charutos, banha e sacos se iniciou a aceleragdo produtiva, que pode estar relacionada com a
procedéncia do imigrante (MENEZES, 1940, p. 40), assim como estar associada a penetragdo de pessoas de
Sdo Leopoldo — primeira colonia no Estado a receber imigrantes alemaes em 1825 — em Santa Cruz, pois
estes eram conhecedores de boa parte da estrutura topografica e estavam ambientados ao novo pais,
especialmente depois de 1854, com a regulamentacdo da Lei de Terras e com a Lei Provincial n® 304, que

possibilitaram a compra dos lotes coloniais. (CUNHA, 1991, p. 144)

A producdo do tabaco cresceu paulatinamente entre os anos de 1865/66, tornando-se o principal
produto agricola de cultivo e comercializagdo da Coldnia. A qualidade do fumo originava-se ndo s6 da
especializacdo dos colonos, mas também, e, sobretudo, devido a acdo dos comerciantes, que por sua vez
orientavam os colonos no plantio e na colheita, portanto, foi fundamentalmente gracas ao trabalho dispensado

a producao do fumo que Santa Cruz alcangou o seu progresso. (VOGT, 1997, p. 73-80)

Devido a promulgacao da Lei n°® 304 de 1854, versao provincial da Lei de Terras de 1850, os novos

imigrantes necessitavam produzir para pagar suas dividas. Intensificou-se, desse modo, a producdo de
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excedente de origem agricola, animal e artesanal, para comercializa-lo, paralelo a manutencao da produgdo de
subsisténcia, com destaque ao fumo. Esse periodo foi caracterizado pelo aumento populacional, produtivo e
comercial que possibilitou o ingresso de Santa Cruz na divisdo inter-regional do trabalho, aumentando, pois,
o interesse de artes@os e negociantes a morar na povoacao, estabelecida em 1855. O comerciante passou a ser
negociante exportador e importador e, posteriormente, pelo acimulo de capital adquirido, foi o responsavel

pela formagao das agroindustrias locais estabelecendo relagdes tipicamente capitalistas de produgao.

Conforme Roche (1969), o trabalho desses comerciantes nas picadas consistia, basicamente, em
comprar a produgao colonial e conduzi-la, no lombo de muares ou em carro de bois, até Rio Pardo, de onde o
carregamento seguia via fluvial pelo rio Jacui até a capital provincial. Ao retornarem, vinham carregados com
todo o tipo de produtos manufaturados, origindrios de diversos pontos do Brasil e at¢é mesmo, da Europa.
Esses comerciantes locais estavam, em sua maioria, ligados aos grandes atacadistas de Porto Alegre — capital
do Estado gatcho —, que, no ultimo quartel do século XIX, fizeram Santa Cruz transformar-se no centro
comercial de toda a regido colonial, especializando-se na exportagdo de seus produtos, particularmente, de
géneros alimenticios, aos mercados consumidores do centro do pais. Mais tarde, com o surgimento do ramal
férreo Santa Cruz — Rio Pardo, em 1905, os mesmos comerciantes realizavam o transporte desde as linhas

coloniais até a estacao férrea.

Assim, o intercdmbio comercial gerou o acimulo de capitais nas maos dos comerciantes,
possibilitando-lhes inversdes em empreendimentos comerciais ainda maiores e, principalmente, em
industrias. Por outro lado, o colono, na medida em que estava ocupado diretamente no cultivo da terra, jamais

teria condi¢des de capitalizar nas condigdes historicamente dadas. (VOGT, 1997, p. 99)

A insercdo de Santa Cruz no mercado capitalista se da a partir de 1860, quando, além do incremento e
da diversificacdo da agricultura colonial, tem-se inicio, a estruturagdo dos demais setores econdmicos, como
o comércio e o artesanato. As atividades comerciais desenvolvidas com o mundo “exterior” restringiram-se as
trocas de excedentes agricolas, basicamente, milho, feijdo, erva-mate e fumo, por produtos manufaturados
vindos de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro e por produtos importados do exterior, estabelecendo uma verdadeira
rede comercial que ligava, numa ponta, a producdo agricola e artesanal das coldnias e, na outra, o mercado e
o porto da cidade de Porto Alegre. (SILVEIRA, 2003, p.57-59) Mas, efetivamente, é a partir da década de
1880, que Santa Cruz inicia, por meio das iniciativas comerciais e industriais, a permanéncia da acumulagdo
via comercializagdo e exportagdo de produtos agricolas, sendo o fumo beneficiado o principal integrante do
mercado capitalista. (KRAUSE, 2002, p. 68) A autonomia politico-administrativa alcangada em 1878 marcou
o inicio de uma nova e importante fase de seu desenvolvimento, a especializacdo fumageira trouxe

desenvolvimento econdmico ao municipio e proporcionou a implantacdo de equipamentos e servicos em seu
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ntcleo urbano, gerando as condi¢des necessarias a futura instalagdo de seu parque industrial. (WINK, 2002,
p- 70).

SECULO XX: INDUSTRIA TABAGISTA E SUA INTERNACIONALIZACAO

Este periodo caracteriza-se pela consolidagdo, reaglutinagdo ou fusdo dos estabelecimentos de
comércio e beneficiamento de tabaco, originadas no inicio do século XX da acumulagéo de capital mercantil,
e pela penetracdo do capital internacional na regido, processo este iniciado em 1917, ano que houve a
instalacdo da The Brazilian Tobacco Corporation, antecessora da Companhia Brasileira de Fumos em Folha
(1920) e da Souza Cruz (1955). No que concerne as relagdes sociais de producdo, o periodo se notabiliza
pela ocorréncia da paulatina subordinagdo do processo de trabalho dos produtores familiares, plantadores de
fumo, ao capital industrial. Isto é, ha um deslocamento do agente subordinador que ¢ transferido da figura do

comerciante para o da agroindustria fumageira. (VOGT, 1997, p. 101)

Tabela 1 - Estabelecimentos de Fumo preparado existentes em Santa Cruz no ano de 1916

Proprietarios N° de Operérios
Adolfo Iserhardt 15
A.E. Hennig & Cia. 135
José Etges F. & Cia. 40
Alfredo Schiitz 150
Irmaos Schiitz 120
Augusto Bauermann 6
Teodoro F. Schilling 12 Fonte:
J.N .kliemann 120
VOGT,
1997, p.99.

Neste sentido, o ramo industrial que se instalou em Santa Cruz, saiu favorecido, na medida em que
pdde contar com o capital anteriormente acumulado pelo comércio, com mao-de-obra relativamente
especializada e usufruir das oportunidades que o mercado interno lhe oferecia. Além disso, a industria
fumageira incrementou o beneficiamento do fumo, que até 1919, era exportado em forma bruta, passando a
fazé-lo de modo mais qualificado, através do emprego de processos mais modernos, como o de esterilizagao
das folhas. (SILVEIRA, 2003, p. 66-67)
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As inovagdes tecnologicas introduzidas, indiscutivelmente, modernizaram o processo do cultivo e
beneficiamento da produgdo tabaqueira e sdo sintomaticas da penetracdo desigual e contraditéria do
capitalismo na agricultura. Assim, o incremento tecnologico fez o fumicultor deixar de estar diretamente
subordinado ao capital comercial para subordinar-se ao capital industrial. Nao que a dependéncia em relagdo
ao comerciante tenha se rompido de uma hora para outra, este processo foi lento e gradual e ndo representou
mudancas abruptas para os colonos produtores. Ao invés de serem fregueses dos comerciantes, os colonos
passaram a ser “fregueses” das agroindustrias. Neste periodo, também se acentuou a perda de autonomia no
processo de trabalho dos produtores familiares de tabaco, como por exemplo, a Souza Cruz passou a fornecer
aos colonos, como forma de adiantamento, as sementes ¢ o adubo cujo valor era descontado por ocasido da
entrega da safra. (VOGT, 1997, p. 108)

Tabela 2: Fumageiras existentes em 1956 em Santa Cruz de acordo com a origem do capital

Fabricas de Cigarros Capital

Cia. De Cigarros Sinimbu Local

Cia. De Fumos Santa Cruz Local
Beneficiamento e Exportacao Capital

Cia. De Cigarros Souza Cruz anglo-americano
Exportadora Hennig S.A. local

Fabricas de Cigarros Sudan paulista

Ind. De Tabacos Santa Cruz Ltda local

Kliemann & Cia. local
J.N.kliemann local

Tabacos Tatsch S.A. local
Loewenhaupt & Cia. Ltda local

Carl Leoni Torres & Cia. Ltda. Porto-alegrense

Fonte: VOGT, 1997, p.133-134.

Neste periodo também, houve uma intensificagdo do processo migratorio do meio rural para o meio
urbano, isto ocorre por causa da expansdo da area destinada ao fumo, havendo uma acentuagdo da
fragmentac@o da pequena propriedade rural, além disso, intensificam-se as correntes migratdrias em dire¢do

ao oeste de Santa Catarina, Parana e Mato Grosso. (ETGES, 1991, p. 77)

Por outro lado, no aspecto da infra-estrutura urbana, Santa Cruz recebeu, a partir dos anos 20, um forte
incremento, estendendo-se até a década de 60, quando passou a apresentar condi¢cdes bastante atrativas,

favorecendo a instalacdo do capital internacional, que vislumbrou, na cidade e regido, potencialidades, que,
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somadas ao desempenho da populagdo local, transformaram, nas décadas seguintes, o municipio em um dos

mais importantes polos de desenvolvimento da regido central do Estado. (WINK, 2002, p. 122).

Os bons rendimentos monetarios proporcionados pela cultura tabagista, provocaram o aumento da area
plantada e a intensificacdo do cultivo, este aumento por sua vez, resultou numa superproducdo no final da
década de 40, esta situacdo foi agravada porque Franca, Espanha, Bélgica, Holanda e Dinamarca, que eram os
principais importadores do tabaco local, ap6s serem contemplados com o Plano Marshall, passaram a adquirir
o fumo norte americano. Pode-se afirmar que, a partir de 1948, teve inicio uma longa crise no setor fumageiro
de Santa Cruz, crise esta que, com poucas melhoras, se arrastou pelos 20 anos subseqiientes. Durante as
décadas de 50 e 60, no que pese o aumento da area plantada e da tonelagem colhida, o tabaco gatcho, e por
extensdo o santa-cruzense, enfrentou sérias dificuldades para conseguir coloca¢do no mercado. (VOGT,
1997, p.122)

A TRANSNACIONALIZACAO DO SETOR TABAGISTA: O DESENVOLVIMENTO URBANO E
ECONOMICO

A grave crise que se abateu sobre a industria fumageira, base do sistema econdmico santa-cruzense e
da regido, marcou, expressivamente, uma série de acontecimentos que levaram a transnacionalizac¢do do setor
a partir de 1965 e ao surgimento de uma nova fase de desenvolvimento urbano e econdomico da cidade.
(WINK, 2002, p. 133).

Neste sentido, ha um processo gradual da desnacionalizagdo das industrias de fumo locais. Como
conseqiiéncia direta houve uma significativa dinamizagdo em todos os campos da atividade fumageira: na
atividade industrial; na comercializagcdo e industrializagdo do produto; e na produgdo agricola. (ETGES,
1991, p. 79)

Para Vogt (1997, p. 126-127), trés fatores principais, dentre outros, foram fundamentais para a

transnacionalizagdo do setor tabagista:

1°) conflitos étnicos existentes na Rodésia que prejudicaram a produgdo e exportacdo do tabaco daquela ex-

colonia britanica situada na Africa;

2°) a abertura do mercado internacional para os fumos brasileiros (antes carentes de competitividade por ndo

estarem ajustados as exigéncias e padroes do mercado mundial);

3°) a politica adotada pelo Estado brasileiro, amplamente favoravel a instalagdo de gigantescas agroindustrias

no pais e a constituicdo dos complexos agroindustriais.
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Conforme Vogt (1997, p. 132-133), a transnacionalizacdo do setor fumageiro deu-se, via de regra,
através de um processo gradual de compra: inicialmente o consércio multinacional injetava recurso em
determinada empresa local, ao adquirir parte das agdes desta; posteriormente assumia o controle acionario,
total ou majoritario do empreendimento, quase sempre mantendo os antigos proprietidrios ou seus
descendentes nas fungdes administrativas e gerenciais do estabelecimento, além disso, enquanto que as

fumageiras de origem local debatiam-se com a crise, a induastria Souza Cruz fazia altissimos investimentos.

Sendo assim, as maiores beneficiadoras de fumo da época foram, aos poucos, transnacionalizadas,
iniciando-se um processo sucessivo de compra por parte de diferentes grupos. As décadas de 80 ¢ 90
caracterizaram-se pela dréstica diminui¢do de empresas no setor, fruto de fusdes entre os grandes grupos
estrangeiros. Atualmente o setor fumageiro, como no Brasil, ¢ praticamente dominado por trés grandes
companhias. Por outro lado, outros setores industriais mantiveram-se presentes na economia local,
destacando-se os setores de alimentagdo, téxtil, de metalurgia, de borracha e de plastico. (WINK, 2002, p.

135).

Como decorréncia, o complexo agroindustrial fumageiro, capitaneado por Santa Cruz do Sul, passou a
assumir papel de destaque no dmbito do mercado internacional de fumo. Dessa forma, o municipio passou a
ser chamado de “capital nacional do fumo”, incorporando o bilionario circuito das pragas comerciais
mundiais de fumo, atraindo, a cada ano, nos meses de fevereiro a maio — periodo da colheita ¢ da
comercializacdo da safra —, compradores das principais companhias e fabricas de cigarro do mundo. Sendo
assim, a hegemonia imposta pelo setor fumageiro na geracdo de empregos ¢ de recursos fiscais, acabou
consolidando-o como forga representativa junto ao poder publico municipal, muitas vezes, condicionando e
direcionando as agdes e as inversdes dos recursos publicos no sentido de obter uma configuragdo espacial
adequada ao desenvolvimento e a reproducdo das condi¢des de producdo desse complexo agroindustrial
fumageiro. Assim, o territorio municipal, passou a ser estruturado e organizado para atender aos requisitos
necessarios a continuidade da plena racionalizacdo e do funcionamento eficaz do ramo fumageiro no a&mbito
mundial. (SILVEIRA, 2003, p. 130-132)

Outro aspecto importante refere-se aos trabalhadores safristas, que apesar de existirem desde o inicio
das atividades agroindustriais fumageiras, — das pioneiras empresas locais, nas primeiras décadas do século
passado —, foi a partir da internacionaliza¢do do setor e da chegada de empresas multinacionais, na década de
70, com o aumento significativo da producao e do beneficiamento industrial do fumo, ampliando, também, a
demanda de trabalho, que a atividade temporaria teve acrescida a sua importancia no processo de producdo da
periferia urbana da cidade, enquanto alternativa a reprodu¢do de consideraveis parcelas de trabalhadores,

tanto do campo como da cidade. (SILVEIRA, 2003, p. 147)
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Além disso, neste periodo, a luta dos agricultores plantadores de fumo tornou-se similar ao de tantos
outros produtores agricolas familiares. Ou seja, a situacdo ¢ idéntica em todos os ramos, onde a
mercantilizagdo da producdo e a monetarizacdo das relacdes sociais subordinaram a exploragcdo familiar
integrada e possibilitaram ao capital agroindustrial a extracdo de uma maior quantidade de trabalho, gerado e
incorporado as mercadorias. Quanto mais aumenta a produtividade das exploragdes agricolas familiares,
devido a tecnificacdo e ao emprego mais intensivo do trabalho, mais o capital se apropria do excedente social
médio gerado. (VOGT, 1997, p.241)

REGIAO DO VALE DO RIO PARDO E O TABACO: DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
OU AGUDIZACAO DOS PROBLEMAS SOCIAIS?

A cadeia do fumo ¢ umas das atividades mais peculiares no contexto do agronegocio nacional, pois
constitui uma atividade agricola tipicamente minifundiaria, de perfil quase artesanal. Segundo dados
fornecidos pela AFUBRA — Associa¢do Nacional dos Fumicultores do Brasil — a cultura do fumo no sul do
Brasil — que aglutina os Estados brasileiros do Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul — absorve
macicamente a mao-de-obra familiar. Ao todo, ha 198.040 familias trabalhando nas lavouras, das quais
158.390 sdo proprietarios de terras. Cada propriedade possui em média 16,9 hectares, sendo em torno de 2,6
hectares para o plantio do fumo. O restante ¢ utilizado para outras culturas e criagdes paralelas e, manter a
cobertura florestal. Assim, aproximadamente 1.049.612 pessoas dependem da cultura do fumo (safra
2004/05).

As empresas fumageiras fornecem aos produtores semente, adubo, agrotoxico, financiamento e todo o
pacote tecnologico para a producdo do tabaco, como pagamento, o agricultor restitui em produto. O BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social), segundo consta no Anuario do Fumo 2005,
coloca o setor do tabaco entre os 24 principais produtos da economia brasileira em relagdo a capacidade de
acelerar o crescimento. O indice é avaliado pela geracao de empregos diretos e pela demonstragdo de elevado
poder na formagdo de cadeias produtivas com outros setores-chave, multiplicando os investimentos. A
contribui¢do nos impostos nacionais também ¢é expressiva, somando R$ 6,457 bilhdes em 2004, o equivalente
a 46,4% do faturamento de toda a cadeia produtiva, que foi de R$ 13,919 bilhdes nesse ano. A partir deste
panorama, pode-se fazer a seguinte comparagdo: de um mago com 20 cigarros, 13 destinam-se ao governo, 4
a inddstria, 2 ao varejo e 1 ao produtor. Ressaltamos que o fumo exportado, que assume um total de 85% da
produgdo brasileira, ndo capitaneia imposto para o governo brasileiro e se apresenta como o principal negéocio

para as empresas transnacionais, livres de taxas governamentais.
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O fumo estd em quarto lugar no ranking das exportagdes agricolas brasileiras, atras apenas dos
segmentos de carnes, de café e de aglicar. Com uma diferenca fundamental: ¢ atividade de pequeno produtor,
em propriedades que dedicam em média, apenas 2,6 hectares a essa cultura. As exporta¢des no Brasil vém
mantendo um ritmo continuo de crescimento. Em 2005, as exportagdes de fumo em folha superaram a 600
mil toneladas, gerando receita acima de U$ 1,6 bilhdo FOB?, receita esta, como foi apontado anteriormente,

que ndo contribui aos cofres publicos. (CORREA et al, 2005, p.6)

A reconhecida qualidade do tabaco brasileiro tem permitido uma gradativa ampliagdo do mercado,
tanto em relagdo aos clientes tradicionais como aos novos. Atualmente o Brasil exporta cerca de 85% da sua
produgdo para mais de 100 paises. Entre os principais compradores, segundo o Anuario Brasileiro do Fumo
2005, estao a Unido Européia, Extremo Oriente, Leste Europeu, América do Norte e, ainda Africa, Oriente

Médio e América Latina. Individualmente, os Estados Unidos é o maior cliente.

As projecdes para a safra 2005/06 dao indicativos de uma estabilizagdo. Isto estd relacionada a um
conjunto de fatores: em primeiro lugar o produtor tenta ajustar o moédulo (namero de pés de fumo cultivados
por estufa), na tentativa de otimizago de suas unidades de cura. Em segundo lugar, ha uma pequena retragdo
do mercado interno, o que estd permitindo aumentar as exportagdes, mesmo com uma safra menor. Além
disso, as empresas fumageiras estdo enfrentando problemas com a desvalorizagao do ddlar em relagdo ao real.
Contribui, igualmente, a sobra de estoques da safra mais recente. Toda esta conjuntura € que esta levando a
uma estabilizacdo do setor, que devera se manter entre 400 a 450 mil hectares de cultivo, com produgdo de
800 a 900 mil toneladas e volume de exportagdes entre 550 e 620 mil toneladas. (CORREA et al, 2005, p.14-
15)

O futuro do setor, a longo prazo, ¢ incerto. A Convengdo Quadro para Controle do Tabaco, o primeiro
tratado mundial de saude publica, proposto pela maioria de paises membros da Organizagdo Mundial da
Satde — OMS —, foi ratificada pelo Brasil em 27 de outubro de 2005. A Conven¢do Quadro ¢ uma iniciativa
da OMS, cujo objetivo ¢é evitar a morte de pessoas através do uso do tabaco. Trata-se de um compromisso
internacional pela adogdo de medidas de restricdo ao consumo de cigarros e outros produtos derivados do
tabaco. A Convengdo Quadro contém outras iniciativas para controlar o tabagismo: proibi¢do da propaganda;
educagdo e conscientizacdo da populagdo; proibicdo de fumar em ambientes fechados; controle do mercado
ilegal de cigarros; tratamento da dependéncia da nicotina; inser¢do de mensagens de adverténcias sanitarias
fortes e contundentes nas embalagens dos produtos de tabaco; regulagdo dos produtos de tabaco quanto aos

seus contetdos e emissdes, entre outros.

3 FOB = Free on Board. Termo internacional que significa “livre a bordo”, em que o exportador é responsavel por todas
as despesas até o embarque da mercadoria a bordo do navio. O importador arca com as demais despesas até a
mercadoria chegar ao destino.
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O embate em torno da Conven¢ao Quadro para Controle do Tabaco tem dois lados bem definidos. Em
uma ala estdo os antitabagistas, capitaneados pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA), que usam como
argumento o fato de que varias doencas e milhdes de mortes estarem relacionados ao tabagismo. Do outro
lado estdo quase 200 mil familias de produtores de fumo que, somente nos trés Estados do sul do Brasil,
sobrevivem a partir da cultura. Levando-se em conta toda a cadeia produtiva, o fumo gera 2,4 milhdes de
empregos diretos e indiretos, sendo quase um milhdo somente no campo. O ponto que mais preocupa o setor
fumageiro ¢ a auséncia de garantias de que havera recursos em um fundo internacional para a reconversao das
lavouras de tabaco. (CORREA et al, 2005, p.41)

Sendo a regido do Vale do Rio Pardo grande produtora de fumo em folha, apresentando-se como o
maior complexo agroindustrial do fumo no mundo, estamos diante de uma regido verticalmente integrada a
economia globalizada por meio, principalmente, das acdes e regulagdes operadas pelas transnacionais
agrofumageiras no mercado mundial. A regido depende economicamente da cultura do fumo, pois a produgao
estd interligada as industrias instaladas. Uma pesquisa da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) aponta
que caso o fumicultor seja obrigado a deixar de plantar o fumo, esta medida pode resultar em éxodo rural,
pois 42,7% deles trocariam o campo pela cidade.

(http://www.sindicatomercosul.com.br/noticia02.asp?noticia=20067)

No que concerne ao municipio de Santa Cruz do Sul, o p6lo regional retine uma conjungéo de fatores —
volume de produgao, centralizagdo das principais empresas do setor que compram, beneficiam e exportam o
produto — sustentando desta forma o titulo de Capital Brasileira e Mundial do Fumo. No parque industrial da
cidade estdo instaladas grandes empresas transnacionais, incluindo a maior fabrica de processamento de fumo
do mundo. Como ja foi expresso no inicio deste texto, Santa Cruz possui uma renda anual per capita alta, o

que dificulta alterar a cultura da produc¢do do tabaco por outra.

CONSIDERACOES FINAIS

Santa Cruz do Sul caracteriza-se, atualmente, conforme o Anudrio Brasileiro de Comércio Exterior,
como a 7* maior exportadora da Regido Sul, apresentando-se em 2° lugar como a cidade que mais exporta no
Rio Grande do Sul, sendo que o montante em 2005 chegou a US$ 905,28 milhdes, ficando atras apenas do
municipio de Triunfo, que ¢ a sede do Polo Petroquimico. De acordo com o 34° Prémio Exportacdo Rio
Grande do Sul, evento realizado em 9 de maio de 2006, dentre as 16 empresas premiadas, trés sdo do setor

fumageiro e estdo sediadas na Regido do Vale do Rio Pardo.
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Apesar de todos estes dados aparentemente “favoraveis”, o municipio e a regido enfrentam varios
problemas sociais, através de uma péssima ¢ desigual distribuicdo de renda. Santa Cruz do Sul assiste
anualmente ao aumento considerdvel de cinturdes de miséria, configurados a partir do cenario de
desemprego, do trabalho informal e temporario, visto que as grandes transnacionais passam por uma
crescente mecanizacdo e informatizagdo do seu processo industrial, diminuindo a necessidade do trabalho
regular e do trabalho temporario — conhecido como “safrista”. Aliam-se a isto, as crescentes migracdes do
meio rural para o urbano, sendo que o setor agricola do fumo submete o produtor a condi¢des de dependéncia
a agroindustria em relagdo a comercializagdo (pregos e categorias) do tabaco, o que ndo permite autonomia

produtiva e faz imperar a relacdo de dependéncia social e econdmica.

Ainda, se realizarmos uma breve analise sobre o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH — do Vale
do Rio Pardo — COREDE —, de 2000, perceberemos que os municipios com melhores indicadores sdo as trés
ja mencionadas cidades onde ha industrias transnacionais — Santa Cruz do Sul, com o melhor indice, entre
0,800 a 0,850, seguida por Vera Cruz e Venancio Aires entre 0,781 a 0,799, sendo que todos os outros
municipios da regido se configuram com os mais baixos indicadores do Estado do Rio Grande do Sul. Estes

dados indicam que a regido endogenamente possui grandes disparidades sociais.

O fortalecimento das relagdes culturais, sociais ¢ econdmicas depende da busca por alternativas para
geracdo de renda e trabalho, promovendo assim as bases para a transformagdo do desenvolvimento social e
econdmico. Porém, o que se percebe ndo sdo atitudes solidas por parte do poder publico e da comunidade em
geral — sociedade civil —, ha, fundamentalmente, tentativas dispares, sem bases fortes para proporcionar
transformagdes reais no cotidiano dos produtores rurais e dos trabalhadores safristas, ambos no meio rural ou
urbano, dependentes das agrofumageiras. Nao ha, neste contexto, como mobilizar o capital social para a
mudanca da “cultura tabagista” que se processou historica, social e economicamente ao longo de 150 anos

sem antever a conscientiza¢ao popular sobre o0 momento que se vivencia.

Urge a necessidade de uma “reflexdo estratégica” como fator fundamental para as transformagdes
territoriais, assim, o desenvolvimento de regides, como este caso estudado, antevé uma mudanca de
“mentalidade” por parte de toda a comunidade regional, antevé, sobretudo, discussdes acerca da
sustentabilidade econémica e de sua estrutura social, ndo somente por parte das cidades isoladas, mas
comungando conjuntamente estratégias de enfrentamento para se alcangar o desenvolvimento citadino, e

conseqiientemente, regional.
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