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Introduccion

Se propone compartir reflexiones sobre las transformaciones que se verifican en el territorio perimetral a
la ciudad de La Plata, desde la mirada analitica particular, por haber participado con el vecino y de su

lado, en las primeras gestiones de mejoramiento del habitat social marginal.

Este trabajo se plantea en el marco del Proyecto de Investigacion FAU UNLP “Gestién habitacional siglo
XXI™ y los Proyectos de Extension “Desarrollando potencialidades identificadas en asentamientos

periféricos™

, ambos en ejecucion, y “Desarrollo comunitario en el Barrio La Uni6n / El Mercadito de La
Plata™, fortaleciendo la interrelacion y retroalimentacion permanente entre Investigacion, Extension y

Docencia.

Pobreza, desempleo, NBI, crisis socio-econdmica, expulsan habitantes que se instalan informalmente en

los asentamientos precarios, periféricos a casi todas las ciudades latinoamericanas. Se generan las
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situaciones habitacionales, sin servicios, sin infraestructura, s6lo unas chapas y maderas en terrenos
desocupados, inundables, bafiados en la documentacion formal. Pero muy proximos a las vias de
circulacion urbana, como es el caso del area entre el casco urbano de La Plata y la bajada de la autopista
La Plata — Buenos Aires”.

Actualmente se acaban de entregar a estos mismos habitantes las primeras viviendas construidas por el

Programa Federal, en el territorio por ellos seleccionado.

Apuntes del proceso desarrollado

En la segunda mitad del afio 2003, el Proyecto de Extensidn interdisciplinario “Desarrollo comunitario en
el Barrio La Unién / ElI Mercadito de La Plata”, fue el marco que nos permiti6 iniciar un proceso de
reconocimiento colectivo de necesidades y prioridades consensuadas, en un sector poblacional de
exclusion social.

Los talleres de planificacion participativa, en el precario espacio del comedor “Corazones Felices”,
generaron la oportunidad para que el vecino exprese sus inquietudes, conozca al otro, aprenda a escuchar
y valorice el ser escuchado, y finalmente del largo listado de necesidades sentidas, establecer prioridades
y caminos a seguir, en una construccién grupal que requiere compromisos y responsabilidades.

El mejoramiento de las situaciones habitacionales que permanentemente ocasionaban riesgos de
enfermedades psicofisicas, fue la urgencia compartida, originante de notas, presentaciones, gestiones con
los vecinos en el Instituto de la Vivienda, en la Direccion de Tierras, en el Municipio.

La solicitud de materiales, la mano de obra disponible y el asesoramiento de la Universidad, parecian
ofrecer alternativas superadoras. Los vecinos realizaron el primer autorrelevamiento, completamos el
listado de los materiales indispensables, pero el tema de las tierras plante6 innumerables obstaculos.
Identificar su tenencia, y su disponibilidad por Ley de la década del 70 como area parque lindera a la
autopista, fue un esfuerzo liderado por colaboradores que buscaban respuestas a las notas y gestiones
realizadas con los vecinos.

Se amplié la bdsqueda de recursos. A través del Concurso Energia Solidaria 2004, se realizd el
mejoramiento participativo de las envolventes del comedor y de las situaciones mas precarias.
Capacitacion, practica, crecimiento individual y comunitario.

Hacia fines del afio 2004, los periddicos nos sorprendieron con el cambio de zona rural/ parque a
residencial, por la decisién municipal de construir en el area a través del Programa Federal de Viviendas,
Subprograma Urbanizacion de Villas y Asentamientos precarios. En marzo 2005 se realizé la licitacion, y

en junio comenzaron las obras. En el sector alin desocupado se inici6 el relleno, la compactacion, la
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apertura de calles, extension de redes de servicios, y sobre lotes de 8 por 20 m. aproximadamente, se
fueron levantando los muros, las cubiertas de tejas, de prototipos apareados de 1 a 4 dormitorios, de
acuerdo al relevamiento realizado por el Instituto de la Vivienda. Un total de 798 viviendas en cuatro
localidades linderas. De ellas 186 para El Mercadito, construidas en tres etapas.

Los vecinos miraban entre asombrados, ilusionados y preocupados ... con nuevas preguntas ...

Hace s6lo pocos dias, a fines de junio 2006, se entregaron las primeras 52 viviendas terminadas, al grupo
de vecinos del comedor Corazones Felices!!!!

Una experiencia para aprender y compartir criticamente.

Niveles de anélisis
Se reconocen tres niveles de analisis, en dos momentos temporales definidos por la hegemonia de
diferentes actores:

1 - Desde el vecino que padece la necesidad de vivienda

2 - Desde el territorio que es transformado

3 - Reflexiones para orientar acciones colectivas superadoras

1 — Desde el vecino que padece la necesidad.

1.1 - En el asentamiento precario:

Como expresamos en nuestro trabajo presentado en el V Coloquio, el actor informal de escasos recursos,
realiza una ponderacion muy particular de todos y cada uno de los factores que participan de su proceso
decisorio: qué? donde? con qué? cdmo?, alcanzando resultados incompletos y deficientes, que aumentan

su vulnerabilidad psicofisica.

1.2 - En el Programa Federal de Construccién de Viviendas, Subprograma de Urbanizacion de Villas y
Asentamientos precarios:

Decisiones municipales en el marco de acuerdos con Nacion, disefiando urbanizacion y prototipos
propios, cuya diferente volumetria permitié evitar la monotonia y favorecer la identificacion de la
vivienda de cada vecino.

Se desarrollé un proceso donde los vecinos fueron meros espectadores, sin conocer el Gltimo capitulo,
hasta la entrega de los “Certificados” de adjudicacion a mediados de junio. De esta manera no fue
optimizada la oportunidad de “la construccion colectiva” que conlleva el crecimiento integral, de
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Pasar del asentamiento precario a la vivienda terminada, completa, con todos los servicios, ha modificado
actitudes y permitido desarrollar aptitudes superadoras, fortalecidas por el mejoramiento del estado de

salud de sus habitantes: “estamos abrigaditos...”.

1. 3 — Nuestra propuesta. En las decisiones institucionales y en el asesoramiento al vecino:

Es importante sumar el “saber técnico més el saber popular™

. Para ello se requiere:

A — conocer y comprender al actor informal, el vecino, destinatario de las viviendas.

B - identificar y consensuar programas y prioridades con el vecino y la comunidad.

C — gestionar recursos, desarrollar potencialidades, incorporando al vecino en todas las etapas del proceso
decisorio formal.

D - disefar y ejecutar acciones compartidas desde el mejoramiento integral al proyecto urbano y
arquitectonico.

E — ofrecer capacitacion y formacién con educacion urbana

G - establecer pautas de seguimiento y ajuste permanente. Evaluacién multidimensional del proceso y del
producto.

En sintesis, conociendo las motivaciones del vecino informal, las acciones Programadas debieran
incorporar a las decisiones politicas los matices propios de la identidad de sus habitantes, que
participando desde el inicio del proceso decisorio formal, podra sumar sus potencialidades. Ejemplo:

desarrollando sus capacidades y habilidades en é&reas de trabajo vinculadas a la vivienda.

2 — Desde el territorio que es transformado.

Por el asentamiento precario:

2.1 — la necesidad y los escasisimos recursos guian basicamente la seleccidn del territorio para los
asentamientos precarios.

2.2 — lamancha urbana crece en forma irregular, indiscriminada, no planificada.

2.3 — las condiciones geofisicas no aptas para uso residencial, son parcialmente modificadas, alterando el

escurrimiento natural de las aguas.

Por el Programa Federal de Construccién de Viviendas:

2.4 — las redes de servicio se extienden, generando costos directos e indirectos para la ciudad.
2.5 — las normas son cambiadas por decretos, por decisiones politicas.

2.6 —se consolidan 2.2 y 2.3, transformando el territorio que adquiere valor de mercado.

2.7 - se genera una nueva imagen de la ciudad desde su acceso principal de Capital Federal.

® CEVE, “Los que habitan tienen la palabra”.



2.8 — se respetan los vinculos generados por el vecino con el territorio. Amplios terrenos, posibilidades de
crecimiento y flexibilidad de uso, cercanias, circulaciones, infraestructura.

2.9 — surgen nuevas dudas por las serias dificultades de insercion de los vecinos en el sistema de
produccién nacional.

2. 10 — se requiere fortalecer la educacion urbana.

3 - Reflexiones para orientar acciones colectivas superadoras

Reconociendo que son muy distintos los objetivos que movilizan al sector mas vulnerable de la sociedad,
gue busca respuesta a su necesidad sentida de vivienda, del sector publico que posee la voluntad politica y
los recursos econémicos para incorporar al sector privado en la ejecucion del Programa de Viviendas,

articulando diferentes intereses, es posible plantear un proceso de proyecto participativo.

Nuestra participacion y conduccion de las etapas de mejoramiento del habitat social’, alin en sectores de
extrema pobreza, coinciden con otras experiencias®.

La integracién entre vecinos y equipo técnico, la organizacion vecinal, la revalorizacion personal y
grupal, la capacitacion como actitud permanente, posee potencialidades y capacidades multiplicadoras
impensables en forma individual. Es un proceso de redescubrimiento de derechos y a su vez la dificil
comprension de los deberes y responsabilidades.

Ante las rigurosas limitaciones de los escasos recursos del numeroso sector poblacional excluido, es
indispensable la implementacion de Programas y acciones estatales.

Estos debieran plantearse y evaluarse por sus resultados y costos directos e indirectos para la ciudad toda,
pero también por el proceso de gestion y ejecucion que ofrece la oportunidad del crecimiento integral de
la comunidad. No es tarea sencilla. Pero es alcanzable si comienza por ser un objetivo.

En el marco del Proyecto de Investigacién mencionado, estamos disefiando matrices para evaluar el
desempefio de las viviendas construidas por el Programa, por su prestacion a los vecinos del Barrio El

Mercadito. En el VI Coloquio en Santa Fé&, compartiremos los avances.

Anadlisis FODA de la transformacion del territorio presentada.

FORTALEZAS DEBILIDADES
Momento 1 Protagonismo del vecino y | Momento 1 Necesidades bésicas
Asentamientos de los sujetos colectivos Asentamientos insatisfechas
precarios Area lindera al tejido | precarios Falta de planificacion vy
urbano y vias de circulacion asignacion de recursos

" Proyecto Energia Solidaria 2004 “Mejoramiento participativo de situaciones habitacionales”, Director L:
Marsili.

® Pelli, V. “La necesidad como basamento técnico y politico de la gestién habitacional”, en Revista AREA
11, FAU, UBA.
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El comedor como centro
comunitario, originante de

Transformacion del
territorio en 4areas con

actitudes y acciones dificultades geofisicas
superadoras Falta de conocimiento
Enfermedades
psicofisicas.
Momento 2 VIVIENDA COMPLETA Momento 2 NBI
Programa Federal de | Asignacion de recursos Programa Consolidacién y
Construccién de | Proyecto con posibilidades | Federal de | regularizacion de areas
Viviendas de crecimiento Construccién de | bajas
Coincidencia con el area | Viviendas Extension de las redes de
“elegida” por los vecinos servicios e infraestructura
Crecimiento de la como costo para la ciudad
autoestima Falta de integracién del
Adquisicion de derechos vecino en el proceso
Mejoramiento de la salud Incompleta educacion
psicofisica de sus urbana
habitantes Falta de centro
Generacion de actividades comunitario
laborales Dificultad en  asumir
deberes y
responsabilidades
OPORTUNIDADES AMENAZAS
Momento 1 Generacion de espacios de | Momento 1 La desocupacion.
intercambio, organizacion y Las urgencias diarias que
capacitacion con el no  permiten  valorar
asesoramiento del equipo acciones con beneficios
de extension. diferidos.
Identificacion de Dependencia permanente
potencialidades. de las decisiones politicas.
Formacion de capital social. Incorrecta utilizacién de
Acceso a informacion los recursos.
Momento 2 Decisiones politicas Momento 2 La desocupacion.

Articulacién con
instituciones universitarias
y barriales.

Fortalecimiento de Ia
organizacion comunitaria.
Asignaciéon y consenso de
roles barriales.
Posibilidades de
capacitacion e inclusion de
actividades laborales en la
vivienda

Escasa “apropiacion” de
los vecinos por su falta de
participacion en el proceso
decisorio.

Ignorancia.
Acostumbramiento al
asistencialismo.

Falta de continuidad del
Programa. Inflacion.
Crecimiento  desmedido
del asentamiento

A modo de conclusiones

Los logros cuali-cuantitativos de la vivienda construida por el Programa Federal de Viviendas, ofrecen a
los vecinos que estaban ubicados en los asentamientos precarios, las posibilidades reales, tan largamente
sofiadas, de reunir al grupo de convivencia en espacios “abrigaditos”, tomando la palabra que escuchamos

repetidas veces, de voces de los vecinos, que se mostraban muy, muy entusiasmados ya instalados en su

vivienda.




Quedaron atras las situaciones habitacionales, s6lo unas chapas y maderas, que inmediatamente dejaron el
lugar para avanzar con la construccion de nuevas viviendas.

Las calles asfaltadas, las conexiones a las redes de servicio, las cerraduras en las puertas, los vidrios en las
ventanas, muy rapidamente cambiaron y elevaron el umbral de las necesidades de sus habitantes. Por

ejemplo, la poca “seguridad” que les parece que les brinda el vidrio solo...

Pero sigue presente el flagelo de la desocupacion, el maquillaje de los planes sociales. Es un problema
macro, con variables exogenas.

AUn asi, en la escala de analisis planteado, es posible optimizar los logros, fortaleciendo la oportunidad
del proceso iniciado con los talleres de planificacion participativa, en el marco de los Proyectos de
Extension, integrando al vecino en todo el proceso de decisiones, visualizando conjuntamente la
dependencia de factores internos y externos. De esta manera se incorpora el valor agregado de desarrollar

las potencialidades existentes de y en la comunidad.

Quedan planteadas las dudas sobre los emergentes de los asentamientos informales degradando el
territorio o despertando la gestion plblica. Surgen las decisiones institucionales de transformacion de
suelo rural a suelo residencial no previsto en la planificacion de la ciudad, pero si generandole costos y
beneficios directos e indirectos.

Se requiere fundamentalmente PLANIFICACION del TERRITORIO para TODA la poblacion, para
controlar la transformacion esponténea / politica / oportunista.

Y a su vez optimizar los recursos, durante el proceso, multiplica los resultados tangibles e intangibles.
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