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RESUMEN

Presentamos en este documento una breve analisis sobre la legislacion provincial y municipal vigentes en
dos localidades intermedias del Area Metropolitana del Gran Resistencia, como son Barranqueras y
Fontana, asi como los medios institucionales con que cuentan su respectivos gobiernos locales para
demostrar cuén significativamente distantes se encuentran de los requerimientos que claramente plantea

la sociedad civil de ambas jurisdicciones.

Esta situacién obliga a repensar la definicion, implementacion y alcance que deben adquirir las politicas
urbanas en la regidn, el disefio de los instrumentos de gestion utilizados y la aplicacién efectiva y
oportuna de mecanismos innovadores, democraticos y participativos que permitan avanzar en el esperado

desarrollo urbano sustentable que tanto se declama insistentemente.

INTRODUCCION

Si bien es mucho lo que se ha dicho en los Gltimos afios sobre la necesidad de realizar “reformas del
Estado” es poco lo efectivamente realizado a nivel de los gobiernos locales, especialmente si nos
referimos a las transformaciones vertiginosas que se producen en territorios ejidales, por una parte y la
escasa capacidad de respuesta que muestran las administraciones locales para prever los problemas
generados por situaciones de pobreza estructural, de suburbanizacion descontrolada, déficit en
infraestructura y equipamientos situaciones de riesgo y vulnerabilidad, entre otros requerimientos

comunitarios significativos, por otra parte.
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Lo cierto es que las administraciones locales y provinciales no demuestran estar suficientemente
capacitadas para prever, atenuar 0 minimizar las situaciones criticas con que son afectados los
asentamientos humanos de nuestra region, desaprovechando muchas veces las incumbencias legales, las

herramientas y los recursos con que estan dotadas generalmente, aunque fuera en forma parcial.

Ante este complejo panorama que en la mayoria de los casos podria ser previsto, controlado o evitado,
dando mayor eficiencia a los medios disponibles —tanto publicos como privados- incrementado por
ejemplo el “escaso reconocimiento de la figura de los consejos consultivos en los distintos niveles de
gobierno, los que no tienen que ver con leyes y decretos sino con la voluntad politica de los actores
gubernamentales” (Uranga, Fontdevila, Roman, 2006), hemos considerado oportuno contrastar, en
primera instancia, los alcances de la legislacion provincial que més directamente afecta a los municipios
de la jurisdiccion -como lo son las Leyes N° 4233 y 5174- con las demandas de actores sociales
calificados pertenecientes a dos municipios que forman parte del Area Metropolitana del Gran Resistencia
(AMGR) de la Provincia del Chaco, donde se estan realizando una serie de investigaciones dentro del

marco de la Red de Politicas Urbanas mencionada: Barrangueras y Fontana.
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Area Metropolitana del Gran Resistencia - Chaco

No queremos decir que con los resultados de esta comparacion que se podran resolver el sin nimero de
problemas que plantean los asentamientos del AMGR, por el contrario estimamos que esta puede ser una

linea de trabajo que nos permita encontrar los principales factores que aportan a la ineficiencia en la
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administracion local en relacién a las necesidades, a las deseconomias en el manejo de los recursos tanto
publicos como privados y en Ultima instancia rescatar los elementos que contribuyen a revertir o
minimizar la inequidad entre los ciudadanos del mismo conglomerado y los del resto del pais, en la

busqueda de un necesario “equilibrio maltiple” (Illich, 1978) que tanto reclama la sociedad civil.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DEL CHACO

La Constitucion del afio 1957 y su reforma de 1994 establece en la Seccién VII, disposiciones generales
referentes al régimen municipal. “El conjunto de disposiciones que enmarcan las competencias asignadas
a los municipios de la provincia del Chaco corresponde al sistema de competencia mixto (Hernandez,
1984), por el cual la Constitucion Provincial orienta el rumbo general a seguir mediante el
establecimiento de atribuciones y obligaciones de los diferentes cuerpos de gobierno municipal (ejecutivo
y legislativo), no restringiendo la posibilidad de implementar reformas (adicionar la potestad de ejercer
cualquier otra funcién o atribucion de interés municipal) conforme necesidades y requerimientos propios

de evolucion y desarrollo de la vida institucional” (Fernandez y Santa Cruz, 2005)

Interesan en este caso competencias tales como las atribuciones y deberes referidos a la promocion y
participacion de politicas de desarrollo econémico, social y cultural; a dictar normas de urbanismo, planes
de desarrollo, urbanizacion y ordenamiento asi como sobre servicios y asistencia social, cultura, deporte;
al medio ambiente y la calidad ambiental; a la participacion ciudadana semidirecta y directa; a la
vinculacién con otros organismos gubernamentales asi como a sus atribuciones en cuanto la

administracion, conduccién y gestién de los municipios.

LEY 4233. ORGANICA DE MUNICIPALIDADES DE LA PROVINCIA DEL CHACO

Esta norma vigente desde el afio 1995 es de aplicacidn en todos los municipios que no estén facultados

para dictar su carta organica y en aquellos en los que, aln estando facultados a ello, no lo hubieran hecho.

Considera Municipios a todos los centros de poblacién con mas de 800 habitantes y 100 electores,
estableciendo algunos requisitos, tales como la existencia de bienes inmuebles de propiedad privada, el
desarrollo de actividades econdmicas de acuerdo con la escala del asentamiento y el contar con recursos

que le permitan su funcionamiento.

La Ley clasifica a los Municipios en tres categorias y ratifica la autonomia municipal establecida por la
Constitucion Provincial en cuanto régimen autonomo de caracter técnico — administrativo y funcional que

convierte a los gobiernos locales en importantes factores de descentralizacion territorial.
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Para la creacion y delimitacion territorial se toma en cuenta el area urbana en la que se deben prestar los
servicios municipales en forma permanente y una zona aledafia para su posible expansion, conformando
ambas el Ejido Municipal aunque estos ultimos no son colindantes en toda la Provincia del Chaco. Prevé
la posibilidad de ampliar estas jurisdicciones territoriales a efectos de brindar servicios o administrar

algunos intereses, creando Areas de Influencia Municipal, previa consulta con los municipios contiguos.

Prevé también la factibilidad de anexion o fusién entre municipios, por decision de los concejos

municipales involucrados y posterior aprobacion por la poblacién mediante plebiscito y por ley.

Establece una serie de atribuciones para el ejercicio pleno de la competencia municipal, de carécter
enunciativo no excluyentes de otras funciones no citadas: dictar o aplicar planes, normas y reglamentos
referidos a las construcciones particulares; reguladoras del uso, la division y distribucion del suelo y
ordenamiento urbano; a los aspectos bromatoldgicos y referidas a la salubridad, higiene alimentaria y
saneamiento ambiental; al transito y transporte de carga y pasajeros; a los tributos municipales; a las
faltas municipales de acuerdo con las sanciones que correspondan a su poder de policia; a la moralidad
publica; organizar, reglamentar y ejecutar la prestacion de los servicios publicos y la realizacion de las
obras publicas; intervenir en la administracion y conduccion de cooperativas, consorcios, sociedades
mixtas que respondan a los principios de la economia social prevista en la Constitucion Provincial;
reglamentar y hacer efectiva la administracion interna del municipio; celebrar las festividades puablicas,
patriotas, religiosas y populares; organizar y coordinar las actividades referidas a la asistencia social, la
atencion médico hospitalaria; construir, mantener y administrar los cementerios municipales y

reglamentar los servicios funerarios.

Con relacién a la hacienda municipal, refiere a aspectos del patrimonio y los recursos municipales,
definiendo aquellos bienes que son de dominio publico municipal -estableciendo para ellos su condicion
de inajenables e inembargables- asi como aquellos bienes de dominio privado, para los cuales establece
las formas posibles de enajenacion. La adjudicacion y transferencia de la tierra fiscal constituye una
excepcion, hecho que deberia ser motivo de otro analisis especifico. Estos procedimientos se rigen por lo

establecido en la Constitucion Provincial .Art. 198- y Ley 269 y Modificatorias.

Los recursos municipales, derivados del poder tributario municipal, se constituyen a partir de los
impuestos, derechos, patentes, tasas, contribuciones de mejoras, multas, intereses y recargos por
incumplimientos o violacién de obligaciones fiscales y ecotasas para la preservacion y mejora del
ambiente; los derivados del poder de policia municipal son percibidos por aplicacion de sanciones
pecuniarias establecidas para las contravenciones municipales. También constituyen recursos propios

otros ingresos originados en la modificacion del patrimonio municipal y los asignados por otros
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organismos estatales. Los registros de conductor y patentes automotores también forman parte de la

presente.

Aunque estos recursos genuinos parezcan numerosos, es reconocido en todos los ambitos
gubernamentales, politicos, corporativos, etc. Que resultan absolutamente insuficientes en relacion a las
acuciantes necesidades de sus comunidades, actividades y el funcionamiento de los asentamientos

concentrados.

La Ley establece que el gobierno municipal sera ejercido por un Intendente con funciones ejecutivas y un
Concejo con funciones deliberantes, previendo que en las localidades de 1° Categoria éstos se
conformaran con hasta 9 concejales en comunas de méas de 20.000 habitantes, aumentando a 11 cuando

superaren los 100.000 habitantes. Los de 2° Categoria hasta siete concejales y los de 3°, tres.

En el ambito legislativo deberan constituirse por lo menos cuatro Comisiones: de Asuntos Generales, de
Hacienda y Presupuesto, de Obras y Servicios Publicos y de Desarrollo Local, Promocion y Asistencia a
la Produccién, teniendo el Concejo atribuciones respecto a sancionar ordenanzas y reglamentaciones

municipales de acuerdo con las atribuciones conferidas por la Constitucion Provincial

El Intendente a su vez, tiene entre otras atribuciones la de organizar y prestar los servicios publicos
municipales, organizar el control y evaluacion de resultados de la administracidn municipal, garantizar la
participacion ciudadana, ejercer el poder de policia municipal, fijar tarifas de transporte de pasajeros,
hacer recaudar e invertir recursos de acuerdo con ordenanzas fijadas por el Concejo, contraer empréstitos

y efectuar operaciones de crédito, etc.

Incorpora institutos de democracia semidirecta que resultan cada vez méas convenientes y Utiles si son
aplicados con idoneidad y en forma equitativa, tales como la Iniciativa Popular; la Consulta Popular
Vinculante; la Revocatoria y el Presupuesto Participativo, asi como la Participacion Vecinal y las

Audiencias Publicas.

A partir de la sancidn de esta Ley, los municipios podran constituir organismos supramunicipales, cuyas
resoluciones tendran caracter vinculante entre quienes lo componen y se integraran con un representante
del poder ejecutivo provincial y por el intendente y un concejal de cada municipio que lo integra, como
minimo. Asimismo prevé la creacién de tribunales de faltas municipales. o juzgados contravencionales

€on sus respectivas secretarias.

LEY N° 5174 SISTEMA PROVINCIAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE
RESULTADOS (SPPER)
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La Ley fue sancionada en el afio 2002 con objetivos de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
provincia, favorecer la competitividad y el fortalecimiento sostenido y territorialmente equilibrado de la
economia; asegurar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la preservacion ambiental;

potenciar el protagonismo de la provincia en la regién y el pais; entre otros.

Asigna al SPPER funciones y responsabilidades referentes a la definicion de politicas y planes globales y
sectoriales y de gobierno; lineamientos politicos y estratégicos de la accion de gobierno; orientar la
actividad privada; evaluar los resultados obtenidos y compatibilizar su accionar con los sistemas de
administracion financiera, de inversiones publicas, recursos humanos, de administracion de programas y

proyectos, etc.

El SPPER promueve la conformacion de Consejos Regionales (entre ellos el del AMGR) que deberan
aprobar sus respectivos estatutos y formular y articular la ejecucion de Programas de desarrollo local que
deberdn prever la articulacion de objetivos, metas, acciones y proyectos en el territorio al que
correspondan; identificar y cuantificar el financiamiento de los proyectos y actividades y determinar la

participacion que le cabré en su ejecucién.

Los Consejos Regionales se integran con representantes de:
A) Gobiernos Municipales a traves de la correspondiente union regional de municipios.
B) Organizaciones representativas o personas destacadas de la poblacién residente: de
conformidad con lo que establezca el estatuto.
C) Delegaciones o agencias de organismos o dependencias provinciales.
D) Delegaciones o agencias de organismos o dependencias nacionales.

E) Un representante de la UCC, designado por su director.

Otro antecedente importante constituye el “Programa de regionalizacion” formulado en el afio 1996 por
la Subsecretaria de Asuntos Municipales del Ministerio de Gobierno, Justicia y Trabajo, “con el objeto de
crear regiones dentro de la geografia provincial, en base al principio de solidaridad, cercania,
caracteristicas comunes, necesidades y problemas similares; teniendo en cuenta ademas que los
ecosistemas son compartidos y que esto potenciara las posibilidades de realizacion de obras publicas e

infraestructuras basicas, pero sin limitar las autonomias que por derecho municipal les corresponde™.
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Si bien el AMGR formaba parte de la ZONA 1, cuya cabecera Resistencia, asistiria a: Barranqueras,
Colonia Benitez, Margarita Belén, Puerto Vilelas, Fontana, Puerto Tirol, Colonia Popular, Laguna

Blanca, Basail, Cote Lai, Charadai, no tuvo resultados palpables para las comunidades locales..

Sin embargo toda esta importante gama de incumbencias, instrumentos y posibles fuentes de generacion
de recursos financieros genuinos no garantiza a las autoridades locales contar automaticamente con las
condiciones basicas para a hacerse cargo de todos los derechos sociales de los ciudadanos ni a generar
mecanismos para canalizar el abordaje de las necesidades reclamadas por la comunidad y que

corresponden generalmente a los niveles provincial y nacional.

NORMATIVA EN APLICACION EN AMBAS MUNICIPALIDADES

Normas municipales para Barranqueras

La norma mas importante es la Ordenanza N° 2478 del afio 2001, la que actualiza el Cddigo de
Planeamiento Urbano Ambiental del Gran Resistencia, formulado en el afio 1979. Reglamenta los usos
urbanos y las formas de ocupacion del suelo, estableciendo areas de localizacion segun tipologia de
distritos: centrales, residenciales, industriales, de equipamientos especiales, rurales. “Sin embargo estos
usos propuestos deberian complementarse con lo establecido en la Resolucion N° 1111/98 de la
Administracion Provincial del Agua (APA) y con el estudio sobre Linea de Ribera de Lagunas ubicadas
en el Sistema Hidrico del Rio Negro, realizado por Convenio entre APA y la Asociacion de Apoyo a la
Facultad de Ingenieria de la UNNE en el 2001, teniendo en cuenta los cursos de agua y sus zonas de
influencia, para poder preservar las de alto riesgo hidrico con usos que no perjudiquen al mismo” (Godoy,
Scornik, Trabalon, 2005).

—

Zona Comercial de Barranqueras Laguna Concepcion



VI Coloquio sobre Transformaciones Territoriales, Escenarios Prospectivos acerca del Desarrollo del Territorio. Una

Reflexion Estratégica. Santa Fe 2006.

Defensas Urbanas Contra Inundaciones

Normas municipales para Fontana

Las normas que regulan el uso y la ocupacion del suelo de la localidad, constituyen un conjunto de
ordenanzas que tratan aspectos sectoriales o parciales; entre ellos las de subdivision del suelo,
urbanizaciones integrales, ocupacion de tierras fiscales, uso y ocupacion de los espacios verdes,
instalacion de establecimientos insalubres, la revalorizacion del casco historico y las referidas a los bordes

de lagunas y cursos de agua.

Seria recomendable la revision de las normas a efectos de su reformulacién con una vision holistica de la

problematica urbano ambiental de la localidad y su entorno.
R L RN, ==

Riacho Araza Municipalidad de Fontana

NUEVOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION

Como se podra apreciar en este sintético analisis presentado, el sustento legal y econdémico con que
cuentan los gobiernos locales de la provincia para un accionar que les permita superar la coyuntura diaria,
guedando en condiciones para definir estrategias de mediano y largo plazo en sus respectivas

jurisdicciones, les resulta sumamente limitado.

Es por ello que consideramos que tanto el estado nacional como el provincial, asi como el propio

municipio deberan abocarse a la mayor brevedad posible a reforzar y crear nuevos instrumentos idéneos
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que contribuyan a estructurar, agilizar y renovar las actuaciones directas sobre los problemas
socioecondmicos y territoriales mas reclamados por los distintos sectores que componen la comunidad

organizada a nivel local.

Resulta importante reconocer a la planificacion territorial como instrumento con una funcion primordial
“en la generacién de espacios colectivos de soporte de la vida en la ciudad, la creacion de elementos
necesarios no rentables (areas protegidas, espacios verdes, recreativos y sociales), la contribucion a la
inclusién social garantizando el acceso equitativo al suelo urbanizado, la justa distribucion de los recursos
ligados al proceso de urbanizacion y la reduccion del impacto sobre el presupuesto publico” (Maldonado
Copello, 2005)

Es conveniente por otra parte, evaluar la posibilidad de incidir sobre los dindmicos procesos urbanos y
regular el uso del suelo a través de diversos instrumentos, no excluyentes uno u otro, sino
complementarios 0 combinados, como son, por ejemplo las sobretasas a baldios, el impuesto progresivo
en el tiempo, la parcelacién, edificacion y utilizacion forzosa de suelo urbano no edificado, subutilizado
o0 no utilizado y la venta de derechos de construccién, como lo son algunos de los elementos que presenta

la nueva legislacion brasilera denominada Estatuto de la Ciudad.

Se plantea también como necesaria la recuperacion de los tributos en participacion de plusvalias: el
tributo se aplica sobre la diferencia del valor de una propiedad —por cambios en la norma o por obras
especificas- entre dos momentos, cuando el impacto que produce la obra es mayor que ella misma.

Algunos hechos que producen plusvalia se relacionan con la recalificacion del uso del suelo —de rural
mejoramiento de villas y regularizacion de asentamientos, revalorizacion urbana, etc.-; incrementos de los
factores de ocupacion del suelo, entre otros. En este caso, los destinos de los fondos captados por estas
herramientas pueden ser aplicados a adquisicion de tierras para usos comunitarios, viviendas de interés

social.

RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS EN BARRANQUERAS Y FONTANA

En marzo del afio 2005, se realiz6 una interesante encuesta (1) a funcionarios del ejecutivo y el legislativo
municipal asi como a destacados actores sociales de Barranqueras (35 encuestas) y Fontana (25

encuestas), dentro de la “Red de Politicas Urbanas” mencionada precedentemente.

Si bien el universo consultado puede parecer limitado, el procedimiento utilizado avanzé en cantidad y
tipo de informantes hasta llegar a un cierto grado de “saturacion de la muestra” y en definitiva se obtuvo
un rico abanico de opiniones, demandas, iniciativas e incégnitas que marcan las preocupaciones mas

significativas de los ciudadanos de ambas localidades.
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Haciendo una sintesis de los resultados obtenidos en la consulta a la sociedad civil, podemos destacar los

aspectos que con mas frecuencia fueran planteadas por los voceros locales.

En Barranqueras se destaca la falta de seguridad, seguida de los problemas de desocupacion y la falta de

fuentes genuinas de trabajo, asi como la falta de pavimentacién y arreglo de calles, luego se destaca el

problema delictivas, de adiccidn de los jévenes y sus consecuencias siguiendo en importancia la pobreza

estructural, la falta de higiene urbana, vecinos desconsiderados con la limpieza, el ambiente degradado y

la falta de red cloacal, para completar con una serie de diversas cuestiones relacionadas con problemas de

infraestructura y servicios, de limitaciones econémicas, marginalidad, educacion y politicas sociales,
entre otros aspectos.

(1) La elaboracién y aplicacion de la encuesta a los actores sociales de ambas localidades fue realizada por las
Licenciadas. Maria Emilia Fernandez y Maria Leonor Santa Cruz y la Arquitecta Dina De Paoli.

A efectos ilustrativos se adjunta un cuadro donde se pueden reconocer la frecuencia con que se citan los
problemas de la ciudad de Barranqueras, agrupadas en siete capitulos, donde se destacan los déficits en
materia de politica social (34,24 %), ordenamiento territorial, infraestructura y servicios (22,52%), los

problemas econdémicos (12,61 %) y las cuestiones ambientales (11, 71 %).

Barranqueras
Problemas més Sentidos

11% 23% B 1 - ORDENAMIENTO TERRITORIAL
B 2 - ORGANIZACION MUNICIPAL

O 3 - POLITICA AMBIENTAL

80p | O4- PRODUCCION

B 5 - UBICACION ESTRATEGICA UE
0% 13% 12% @ 6 — POLITICA SOCIAL
E7-0TROS-Q

33%

En el caso del Municipio de Fontana resultaron prioritarios tanto los problemas de seguridad como la de

desocupacion, siguiendo en importancia _la falta de calles pavimentadas y el transporte publico

insuficiente o deficiente, siguiendo los problemas de salud, educacién y drogadiccion, para completar con

distintas cuestiones relacionadas también con obras de infraestructura y servicios, limitaciones

econdmicas, marginalidad, educacién y politicas sociales, entre otros aspectos.

A continuacion se presenta un cuadro donde fueron agrupados en siete capitulos las frecuencias en las
respuestas de actores consultados, donde se puede apreciar la preocupacién existente en materia de
ordenamiento territorial, infraestructura y servicios (32,84 %), los inconvenientes la politica social (26,87

%), en problemas econémicos (13, 43 %) y la organizacién municipal (11,94 %).
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Fontana
Problemas mas Sentidos

12% @ 1 - ORDENAMIENTO TERRITORIAL
33% | m2- ORGANIZACION MUNICIPAL

03 — POLITICA AMBIENTAL

04 - PRODUCCION

27% B 5 — UBICACION ESTRATEGICA UE

@ 6 — POLITICA SOCIAL

12% m7-0TROS-Q

0% 1304 3%

Por otra parte, cuando se analiza en Barranqueras los proyectos mas importantes para la ciudad que son
necesarios de llevar a cabo una estrategia de desarrollo local agrupados todos los temas de interés de la
sociedad, aparecen con mas fuerza las preocupaciones sobre las incumbencias del gobierno municipal. De
acuerdo a las opiniones de los consultados, pasan a ser prioritarios todos los aspectos relacionados con el
ordenamiento territorial, la infraestructura y los servicios publicos (40,50%), seguido de los proyectos
productivos (28,10 %), de la necesidad de la organizacion municipal (9,92 %), la politica social (9,92 %)
y los proyectos ambientales (8,25 %).

Barranqueras
Proyectos més Importantes

10% 3%
0

O 1 - ORDENAMIENTO TERRITORIAL
B 2 — ORGANIZACION MUNICIPAL

O 3 — POLITICA AMBIENTAL

04 - PRODUCCION

B 5 - UBICACION ESTRATEGICA UE
@ 6 — POLITICA SOCIAL
E7-0TROS-Q

41%

28%

8% 10%

Consultados también sobre los proyectos importantes para la ciudad de Fontana las cuestiones planteadas
asumen caracteristicas similares en términos generales. Es asi que los informantes de la localidad
priorizan también los temas relacionados con el ordenamiento territorial, infraestructura y los servicios
publicos (35,42 %), a continuacion se destacan los proyectos productivos (20, 83 %), la organizacién
municipal (18,75 %), iniciativas para reforzar la actividad educativa (en otra) (14, 58 %) y la promocién
de proyectos sociales (8, 33 %).
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Fontana
Proyectos mas Importantes
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REFLEXIONES FINALES

Contrastando las inquietudes planteadas por la sociedad civil con la normativa de aplicacion en
los municipios de Barranqueras y Fontana que forman parte del Area Metropolitana del Gran
Resistencia, se pueden realizar algunas apreciaciones con el &nimo de contribuir a repensar la
politica urbana vigente en nuestros asentamientos urbanos:
- Queda claro que los principales reclamos referidos a la “seguridad publica”, la
“desocupacion”, “la falta de fuentes generadoras de trabajo”, la “adiccion de los jovenes
y sus consecuencias delictivas”, la “pobreza estructural” asi como los problemas de
“salud, educacion y grandes obras de infraestructura”, son cuestiones que escapan a las
incumbencias, capacidad y posibilidad de resolucion en el ambito municipal,

comprometiendo seriamente a los niveles provinciales y nacionales.

- La falta de decisiones politicas sobre cuestiones urbanas en los niveles superiores comentados,
teniendo en cuenta el alto indice de urbanizacion que presentan las provincias del Nordeste
Argentino y del pais en su conjunto, hacen suponer que el problema de la ciudad es un problema
exclusivo de cada intendente, sin asumir el importante rol que les compete a aquellos. (Scornik,
2006).

- Los planteos generales no son acompafiados por acciones concretas y continuas que contribuyan a
transformar la inercia actual que supere la coyuntura, ni tampoco son apoyadas por una
legislacion urbana apropiada a la critica situacion que padecen grandes sectores sociales de los

centros urbanos.
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- No se promueven propuestas integrales de planificacion territorial que garanticen la
sustentabilidad de los asentamientos y sus actividades sociales y productivas, asi como la

continuidad de esas estrategias.

- En definitiva, no se define una politica urbana acorde a las circunstancias vividas en nuestras
ciudades, que tenga en cuenta las demandas méas sentidas por la poblacidn dentro de un proceso

de ordenamiento territorial a mediano y largo plazo.
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