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RESUMO

O texto analisa e discute o Programa de Requalificacdo Urbanistica e Inclusdo Social
da Comunidade do Pilar (PRUISCP- 2007), que sera implantado no Bairro do Recife,
Recife - PE, numa perspectiva de inclusdo social dos seus moradores. Para isso,
considera-se, primeiramente, o legado do Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife,
elaborado na década de 1990 o qual, a partir da divisdo do territério, em setores,
propbs varias intervengdes com o objetivo de fomentar a dinamizagdo econémica do
lugar associado-a a preservagao do patriménio construido. Em seguida, identificam-se,
as propostas neste plano, que é tomado como referéncia de planejamento para o
bairro, voltadas diretamente para a area do Pilar, onde estdo assentados moradores de
baixa renda (pobres) desde a década de 1970. Depois, identificam-se as propostas
apresentadas pelo Programa de Requalificacdo Urbanistica e inclusdo social da
Comunidade do Pilar (PRUISCP-2007). Este programa apresenta para requalificacao
da area, a determinagao de permanéncia dos seus moradores. A partir da discussao
dessa proposta avalia-se em que medida o objetivo da incluséo social dos moradores

do Pilar, defendido no programa, podera efetivamente acontecer.
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“PROGRAMA DE RECUALIFICACION URBANISTICA E INCLUSION SOCIAL DE LA
COMUNIDAD DEL PILAR”: UNA REFLEXION SOBRE LAS POSIBILIDADES DE
INCLUSION SOCIAL DE SUS HABITANTES

RESUMEN

Este texto analisa y discute el Programa de Recualificacién Urbanistica e Inclusién
Social de la Comunidad del Pilar (PRUISCP- 2007), que sera implementado en el barrio
de Recife, Recife-PE, bajo una perspectiva de inclusion social de sus habitantes. En
este sentido, se llevd primeramente en consideracion, la herencia del Plan de
Revitalizacion del Barrio de Recife, elaborado en la década de 1990 el cual, a partir de
la segmentacion del territorio, en sectores, propuso varias intervenciones con el
objetivo de fomentar la dinamizacibn econdomica del lugar, asociandola a la
preservacion del patrimonio construido. En seguida, fueron identificadas, en ese Plan,
tomado como referencia de planeamiento para el barrio, acciones dirigidas
directamente al area del Pilar, donde estan instalados habitantes de baja renta
(pobres), desde la década de 1970. Posteriormente, fueron definidas las propuestas
presentadas por el Programa de Recualificacion Urbanistica e Inclusiéon Social de la
Comunidad del Pilar (PRUISCP-2007). Este, presenta una propuesta de recualificacion
del area con la determinacién de permanencia de sus habitantes. A partir de la
discusion de esa propuesta fue avaliado en qué medida el objetivo de inclusién social
de los habitantes del Pilar, defendidos en el Programa, podra efectivamente ocurrir.

Palabras-clave: recualificacién; inclusion; gentrificagdo; pobres.



INTRODUCAO

O artigo langa uma reflexdo tedrica acerca das possibilidades concretas de incluséo
sécio-espacial dos moradores pobres que ainda vivem no Bairro do Recife, localizados

no Pélo Pilar’, um lugar construido desde os anos 1970.

A andlise é feita a partir da apresentacdo das diretrizes gerais dos planos de
revitalizacao idealizados para o referido bairro e seus objetivos especificos para o Pilar.
Em seguida, apresentam-se, baseadas em relatérios fornecidos pelos 6érgaos
institucionais competentes, as caracterizagbes das condicdes econdmicas, sociais e
habitacionais dos seus moradores, com o intuito de saber como estes estdo sendo

vistos pelos agentes dos planos de revitalizagéo elaborados para a cidade.

Com fundamento em conceitos relativos a natureza de processos de revitalizacdo de
areas urbanas centrais — dentre 0s quais se destacam os de gentrificacao e inclusao
social — lanca-se questionamentos quanto as condicdes concretas dos referidos
moradores inserirem-se de fato no processo de revitalizacdo do Bairro do Recife, numa
perspectiva de transformacao das condicbes de precariedade de vida e trabalho em

que se encontram.

O processo de revitalizacao de areas centrais, notadamente aquelas de valor histérico e
cultural, tem sido objeto de varios debates e investigacdes no que diz respeito ao seu
papel na construgdo da diversidade social das cidades. Alguns desses processos
consideram, inclusive, a necessidade de proporcionar a inclusdo de camadas sociais
mais pobres existentes no lugar.

O artigo retoma e aprofunda esse debate numa perspectiva que considera a
necessidade de se fazer valer o “direito a cidade” também pelas camadas socio-

espacialmente mais vulneraveis.

! Denominagao da area do Pilar, segundo o Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife



A partir do Programa de Requalificagao Urbanistica e Inclusdo Social da Comunidade
do Pilar (PRUISCP) proposto pela prefeitura do Recife e apresentado aos moradores
em 2007, identifica-se um conjunto de condicionantes préprio de uma sociedade de
classes, com profundas desigualdades sécio-espaciais. Isso acontece em razao do fato
de que o direito a cidade é reservado para alguns poucos, a depender da capacidade
de enfrentamento dos conflitos inerentes ao territério, da vontade politica na definicao

de prioridades e do encaminhamento no processo de implantagcdo do Programa.

Notadamente esses mecanismos, ndo poderdao prescindir da participacdo dos seus
principais atores, isto é, dos moradores do lugar, ja que 0s espacos urbanizados de
grande valor historico e cultural e, conseqientemente, de grande valor imobiliario
pertencem a todos e ndo apenas a grupos sociais especificos. A participacdo dos
moradores em todas as etapas do processo de requalificagdo apresenta-se, portanto,
como um instrumento na construcdo do sentimento de pertencimento, levando-os a

consciéncia do seu direito ao lugar e, consequiientemente, a cidade.

Historicamente, a area central do Recife, considerada area de preservacao, ja vivenciou
inimeras intervencées, em nome da modernizacdo e da qualificacdo urbana, que
resultaram em processos de carater seletivo e excludente. Este artigo recoloca a
natureza dessas intervengdes bem como vislumbra as condicbes concretas do

PRUISCP, no sentido de tornar-se algo diferente do que ja foi apresentado para a area.

O PROGRAMA DE REQUALIFICACAO URBANISTICA DO POLO PILAR.

A questdao da requalificacdo urbanistica da éarea do Pilar, recolocada hoje num
programa especifico, o Programa de Requalificacdo Urbanistica e Inclusdo Social da
Comunidade do Pilar (PRUISCP) ndo pode ser discutida sem considerar o que ja foi
colocado, antes, no Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife (PRBR). Documento
concluido em 1993, ( FURTADO, 2001:12).

As atividades que deram partida e consolidaram a revitalizacdo do Bairro do
Recife foram aquelas de animacgao cultural e lazer. Elas constituem a base para a
satisfacao de um dos objetivos do PRBR, que era criar um novo poélo de atracao



para a cidade e um ponto importante para o turismo, contudo elas ndo sao
suficientes para garantir a continuidade e a manutencdo do processo de
revitalizacdo. O PRBR previu esta ocorréncia e apontou a estratégia a ser
seguida. Faz-se necessério expandir a recuperacao de outras areas degradadas
no Bairro do Recife, introduzindo um conjunto de novas atividades que
impulsione a vida urbana e garanta a qualidade ambiental. A area prioritaria de
intervencdo é, sem duvida, o Pélo Pilar. (ZANCHETI(Org.), MARINHO(Org.) &
LACERDA(Org.),1998:5).

O Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife (PRBR) dividiu a area do bairro em trés
setores os quais, por sua vez, foram considerados como Poélos (Figura 01): 1- Setor de
intervencdo controlada (Polos Alfandega /Madre de Deus, Bom Jesus e Arrecifes)
definido por aquelas areas que abrigam um conjunto edificado de valor cultural
reconhecido e onde deveriam ser promovidas as recuperagdes em termos de infra-
estrutura, reciclagem dos iméveis e dinamizacdo das atividades; 2- Setor de
Consolidacao (Pélo Capibaribe) ocupado por instituicbes publicas que deveriam
implementar a¢des de parceria visando a dinamizacao das areas de convivio; e 3- Setor
de Renovacdo Urbana ( Pdlo Pilar) “[...] aquele que oferece disponibilidade de
transformacdo do seu ambiente urbano, através da criagdo de uma nova situacdo tanto
no que se refere a usos quanto ao padrdo de ocupagcdo e construcdo’
(ZANCHETI(Org.), MARINHO(Org.) & LACERDA(Org.),1998:30).
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1 Polo Alfandega /Madre De Deus [ Pélo Arrecifes

Figura 1: Mapa do Plano de Revitaliza¢éo do Bairro do Recife, 1992.
Fonte: Prefeitura do Recife

Com base na caracterizacdo de cada um dos referidos Setores foram definidas

diretrizes de intervencdo, tendo sido propostos, para seus Pélos, os respectivos



projetos de intervencado. Com relacao a caracterizacdao do Setor de Renovacao — Pélo

Pilar — considerava-se que:

[...] a area esta praticamente destruida e ocupada por uma favela, devera ser
reconstruida segundo um plano de ocupacgao que sera elaborado pela prefeitura,
imediatamente apds a aprovagdo da lei de uso e ocupacdo do solo especifica
para o bairro, este mesmo plano devera fornecer solugdo para a relocagéo das
construgdes da favela. (ZANCHETI (Org.), MARINHO (Org.) & LACERDA (Org.),1998:42).

Nesse sentido, o projeto de intervencao para o Pélo Pilar propunha a construgdo de um
“Centro Multiplo” com o objetivo, de contribuir com a eficiéncia econémica do Bairro do
Recife a partir da recuperacao fisica da area. Para a implantagdo do referido centro,

foram sugeridas, em linhas gerais, as intengdes contidas na citagdao abaixo:

A proposta de utilizagdo de cinco quadras do Pilar, para um centro de atividades
do Porto, exige uma reconstrugdo deste espaco. Pretende-se que as quadras
sejam reconstruidas por etapas. As atividades de comércio, servigo e habitagédo a
serem instaladas nesta area fornecerdo servicos de apoio ao Porto e outros
negécios. O projeto de reforma e reconstru¢cao vem na diregao de recuperar uma
area fisica e socialmente degradada, visando aumentar a eficiéncia econébmica
do espaco fisico do bairro. Esta reconstrucao sera definida através de um plano
de ocupacado (plano de massas) a ser elaborado pela prefeitura do Recife. O
sucesso desse projeto estara na dependéncia da relocagédo da Favela do
Rato®.((ZANCHETI(Org.), MARINHO(Org.) & LACERDA(Org.),1998:47).

Apesar de fazer parte da proposta do PRBR a construcao de habitacdo para o Pélo
Pilar, o plano ndo chegou a ser desenvolvido a ponto de se criar as condi¢cdes
necessarias a essa construgcao e a permanéncia da populagdo em condi¢cdes melhores

de vida.

Passados mais de 20 anos da elaboragcéo do PRBR, se observa que alguns dos setores
referidos com os seus respectivos pélos tornaram-se objeto de intervengdes cujos
investimentos aplicados mudaram o estado de “decadéncia” em que se encontravam os
objetos espaciais no momento da realizacdo do diagnostico sobre a area. Dois

exemplos disso sao representados pelo Pélo Bom Jesus e pelo Pélo Alfandega.

2 Favela do Rato era a denominagdo que se dava ao lugar, conhecido hoje como Comunidade do Pilar. Denominagdo que se
baseava, em termos, na alta concentracdo daquele tipo de roedor na éarea, atraidos pela presenga do trigo utilizado no Moinho
Recife, empresa que ha décadas acha-se ali localizada. Alguns moradores afirmam que a alcunha de Favela do Rato, também,
estava ligada ao fato segundo o qual, por viverem em precarias condigdes de vida, os moradores do lugar chegavam a “disputar”
nao s6 o espago como também os restos de alimentos com os ratos. Assim sendo, em funcdo dessa conotagdo negativa dos
termos, os moradores do Pilar solicitaram a mudanca do nome do seu lugar a Prefeitura do Recife a qual passou, desde entéo, a
considerar aquele lugar como Comunidade Nossa Senhora do Pilar referindo-se a presenga da igreja de mesmo nome as suas
proximidades, através do Decreto 18.570/2000.



O primeiro, no Setor de Intervencao Controlada, teve sua revitalizacdo promovida pela
Prefeitura do Recife em parceria com iniciativas privadas, com o que se vivenciou, na
década de 1990, um periodo aparentemente dindmico do ponto de vista econémico.
Esta intervencao proporcionou restauracdao dos iméveis da area, bem como mudanca
dos seus usos com o incremento das atividades de bares e restaurantes. O segundo
situado no mesmo Setor, ainda se encontra em processo de revitalizagdo. Neste caso,
o prédio da antiga Alfandega foi transformado num moderno centro comercial no interior
do seu “casco” historico; a Igreja da Madre de Deus foi restaurada; e as obras de
revitalizacdo dos espacos publicos, assim como na Igreja, feitas em parceria da
Prefeitura do Recife com o Ministério da Cultura/Programa Monumenta/BID, ainda nao

foram concluidas.

Entretanto, a area do Pilar ainda ndao recebeu nenhum investimento concreto. Com
efeito, o Pélo Pilar foi o unico que nao recebeu qualquer tipo de intervencdo. Pode-se
observar, ainda, que seu estado de “degradacado” agravou-se, diferentemente do que
ocorreu, como lembramos acima, com areas dos outros polos: Bom Jesus e Alfandega,
por exemplo. Até mesmo a Igreja Nossa Senhora do Pilar, tombada pelo patriménio
historico e artistico em ambito federal, permanece abandonada, em estado muito

precario de manutencgao. (Figura 02 e 03).
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Figura 02: Igreja do Pilar Figura 03: detalhe da Igreja do Pilar
Fonte: foto dos autores abril/2008 Fonte: foto dos autores abril/2008



A situacao de precariedade da area do Pilar, associada a um modelo de organizacao
sOcio-espacial cada vez mais seletivo e concentrador de renda, favoreceu ainda mais a
concentracao de pessoas sem acesso aos bens e servigos produzidos pela sociedade
contemporéanea; o0 que, por seu turno, agrava as condi¢cdes socio-espaciais de vida do
lugar. Desse modo, convém reiterar, o aumento das condicbes de pobreza dos
moradores do Pilar, 0 que néo se deve, diretamente, ao acréscimo de mais de 500% do
numero de familias morando na &rea; elas continuam vivendo em barracos numa
situacdo de existéncia bastante precaria, sujeitos a todo tipo de violéncia. Em 1987
eram 89 familias, 1998 eram 370 e, em 2007 ja se tinha 453 familias na area conforme
a Prefeitura do Recife (2008). (Figuras 04 e 05)

Figura 04: Tipo de habita¢des do Pilar Figura 05: Tipos de habitacdes do Pilar
Fonte: fotos dos autores — abril/2008 Fonte: fotos dos autores — abril/2008

Ao longo da primeira década do século atual, foram elaborados e langados outros
programas relativos a recuperacao urbanistica da area do Pilar; o que se deve também,
na nossa concepcao, notadamente, ao fato da existéncia e permanéncia, durante
décadas, de um tipo de ocupacado tao distante dos padrbes ideais ndo somente da
propalada p6s-modernidade, como também da modernidade a qual, alids, ndo atingiu
aqueles moradores. Da mesma maneira, sabe-se que a proximidade entre as
operagdes urbanas de destaque e as favelas (os pobres) é uma juncao repleta de

interesses complexos e variados.



Nessa perspectiva, em 2002, a Prefeitura do Recife, propbs executar a revitalizacao da
area do Polo Pilar, e desta vez, garantindo a permanéncia dos seus moradores e
propondo a construgdo de um centro comercial para atendimento a necessidade do
lugar®. Este plano foi chamado de Programa de Requalificacdo Urbanistica e Inclusdo
Social da Comunidade do Pilar — (PRUISCP).

Em 2003 foi lancado outro plano, o do Complexo Turistico Cultural Recife Olinda que
leva em conta, nas suas diretrizes gerais, a inclusdo social e incorpora a proposta e
requalificacdo urbanistica do Pilar divulgada pela Prefeitura em 2002. Este plano
propde:

Diretrizes e indicativos que favorecem uma acao integrada entre as
administragées municipais, e a estadual no sentido de estimular a dinamizacao
econdmica da regiao, a partir da expectativa de afirmacao de seu acervo e
valores culturais, respeitando padrdes de conservacdo do seu patrimbnio
histérico e ambiental. (MARINHO et al. 2003:1)

Em dezembro de 2007, o PRUISCP foi atualizado e apresentado aos moradores da
area numa perspectiva de intensa euforia, com inicio das obras previsto para junho de
2008 e termino par cerca de trés anos apds o seu comec¢o. Com 0 apoio da midia, sob
esse clima de euforia, divulgaram-se as agbées do Programa mediante a seguinte

manchete: Obras do PAC vdo mudar a cara da favela do Pilar.*

Concretamente, a proposta apresentada aos moradores contém as seguintes acgodes:
construgdo de 470 unidades habitacionais para as familias que hoje moram em
barracos, uma escola com atividades em tempo integral, nos trés turnos e nos finais de
semana, uma creche, um posto de saude da familia e um centro comercial que devera
abrigar agougue, padaria mercearia, pequenos servicos, loja de confeccédo e venda de
artesanatos, além de abrigar a estacdo de radio comunitaria ja existente na area. Toda
a infra-estrutura urbana sera contemplada no programa, com pavimentagéo, drenagem,
agua, luz e saneamento. Uma obra orgcada em R$ 30.000.000,00 dos quais 70% serao

oriundos do Programa Federal de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e 30% da

® Lugar, aqui é compreendido e considerado como uma totalidade sécio- espacial a qual, de acordo com Milton Santos (1987),
constitui um ponto de encontro, aproximagdo e coexisténcia de horizontalidades e verticalidades em permanente processo de
construcao.

* Titulo da matéria do Jornal do Commercio sobre o Programa — .Caderno Cidades. 21.11. pag. 5



Prefeitura do Recife (2008). A Igreja Nossa Senhora de Pilar sera restaurada e a sua
frente sera construida uma praca que se abrird para a Avenida Alfredo Lisboa,
integrando, fisicamente, a area ao Bairro do Recife.

O Programa ainda prevé a elaboracdo de um plano de desenvolvimento social,
proporcionando também aos moradores do Pilar, em linhas gerais, a capacitagdo das
pessoas para a sua inser¢ao na dinamica econdmica e social do bairro. Isso através do
desenvolvimento de suas competéncias e das suas habilidades identificadas no
decorrer da implantacdo do trabalho social. As atividades de comércio e servicos ja
existentes no lugar também seréo incluidas na proposta, segundo a propria Prefeitura

do Recife (2008), como alternativas concretas de trabalho e renda.

E verdade que a idéia de requalificacdo de areas urbanas numa perspectiva de criacdo
de “espacos de oportunidades” ndo é algo novo nas discussbes em torno do

planejamento urbano. A citagdo abaixo lembra que:

Desde alguns anos, as &reas centrais comegam a ser vistas pelo governo
federal e pelos governos municipais como locais de oportunidades para
geracdo de atividades e receitas, assim como producdo habitacional. O
discurso atual da reabilitagdo mistura motivagdes e propostas diversas, que
incluem a requalificacdo (incluindo a recuperacdo do patriménio, a atragdo de
novos tipos de atividades e moradores, melhoria ambiental, algumas vezes a
‘limpeza social’), o repovoamento (inclusive como contraponto a expansao
urbana) e, mais recentemente, os projetos integrados que aproveitam grandes
terrenos publicos junto as orlas maritimas ou fluviais. (BIDOU-
ZACHARIASSEN, 2006: 13).

Com mais de 20 anos apoés a elaboracao do primeiro plano de revitalizagao para a area
em apreco, se esta defendendo a perspectiva acima colocada, provavelmente pela
“resisténcia” dos moradores que insistem em permanecer no Pilar; o que € plausivel
visto que se trata de um lugar que foi construido por eles ao longo da histéria de vida de
cada morador, de cada familia. Por se tratar, também de um lugar no qual e mediante o
qual os moradores criaram vinculos de trabalho e de vida com as areas do entorno. E
também por outro lado, pela necessidade, de se fazer uma intervencao para atender a
totalidade de forma igualitaria rompendo-se com os “nichos” de pobreza absoluta em
meio a um contexto de propostas de reestruturagdo urbana e de recuperacao da

dindmica econémica. Os moradores do Pilar ndo devem sair, mas devem lutar por
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melhores condigdes de vida e de trabalho |a onde estdo, procurando participar, ao
mesmo tempo, da elaboracdo e da execucdo de todo plano, programa e projeto que
lhes concernirem. Desse modo, espera-se que as propostas de articulagcdo entre os
investimentos urbanisticos e a concretizagao efetiva da inclusao social, como apresenta
o PRUISCP, passem efetivamente a acontecer. Somente assim é que podemos
vislumbrar uma perspectiva de desenvolvimento socio-espacial nos termos colocados
por Souza (2002).

O LUGAR PILAR

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do Recife (RECIFE, 2005), os
moradores do Pilar apresentam um dos menores IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) do municipio, mas se acham localizados numa area, classificada, pela a
FIDEM®, como “Territério de oportunidades”. Isto porque o lugar esta encravado na area
central histérica do Recife, objeto de tantas investigacdes, bem como de execucao de
planos e projetos; justamente porque sua area central possui significativo valor
imobiliario, histérico e cultural. (Figura 06)

Marco Zetas
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Figura 06-Foto por satélite, 2005: Bairro do Recife
Fonte: Prefeitura do Recife

® De acordo com o Plano Diretor da Regido Metropolitano do Recife, feito sob a coordenagao da FIDEM em 1998.
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A ocupacao do Pilar teve seu inicio na década de 1970 quando o Porto do Recife, ainda
pertencendo @ PORTOBRAS, desapropriou e demoliu seis quadras situadas entre a
fabrica do Pilar e 0 Moinho Recife. As demolicdes foram feitas para a execugédo de
obras contidas em um projeto de expansao do Porto, o qual terminou n&o acontecendo.
O espaco deixado pelas quadras demolidas foi sendo ocupado gradativamente por
familias de baixa renda, que trabalhavam e ainda trabalham em outros pontos da area
central do Recife, predominantemente com as atividades portudrias e industriais do
bairro e com as dos setores de comércio e servicos informais de outros bairros da area
central. Com efeito, 72,4%° dos moradores do Pilar trabalham nos bairros de Recife,
Santo Anténio e Sao José bem como em outros bairros da cidade; 54,23% tém idade
entre 15 e 59 anos (IBGE, 2000). Os moradores do Pilar constituem hoje,
predominantemente, o grosso da populagao residente no bairro do Recife, vivendo em

condi¢cdes precarias de habitabilidade. (Figuras 07 e 08)

Figura 07: habitantes do Pilar Figura 08: habitantes do Pilar
Fonte: fotos dos autores — abril/2008 Fonte: fotos dos autores — abril/2008

No que concerne aos servigos publicos existentes no Pilar, observa-se a presenca de
uma escola publica municipal e um posto de saude da familia. Alguns barracos tém
atividade comercial de lanchonetes e bares cujos frequentadores sédo, basicamente, os
trabalhadores do Porto e das fébricas vizinhas. Segundo a Prefeitura do Recife, em

2003, alguns desses comerciantes foram incluidos num programa de desenvolvimento

¢ Dados encontrados no Programa de Requalificacéo urbanistica e insercéo social da comunidade do Pilar — Prefeitura do Recife
2002
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da economia social e solidaria, passando a ocupar, com as barracas devidamente
padronizadas, areas do Bairro nos dias dos grandes eventos. Esses mesmos
comerciantes também participam das atividades festivas desenvolvidas nos patios da
prefeitura, dando-lhes prioridade quanto a locacdao de suas barracas. Essas medidas
nao sao suficientes a concretizacao efetiva do desenvolvimento sécio-espacial, elas

tém apenas suavizado a situacao socio-espacial perversa em que vivem.

De qualquer maneira, torna-se imprescindivel que se aproveite da condicao
apresentada, isto €, a existéncia de um programa urbanistico que propde garantir a
permanéncia dos moradores, desenvolvendo mecanismos de participacdo que venham
efetivamente contribuir com a sua inclusdo social. Ao mesmo tempo devem-se
considerar as condi¢des de vulnerabilidades desses moradores, 0s quais precisam ser
fortalecidos.

A condicdo de permanéncia dos moradores pobres do Pilar, no Bairro do Recife,
ultrapassa a garantia da construcao da moradia e da infra-estrutura urbana. A curto ou
médio prazo eles correm o risco de serem substituidos por outros moradores
pertencentes a outra classe social, fenébmeno denominado de gentrificacdo cujo

conceito foi utilizado em 1963 conforme descrigéo a seguir:

O termo gentrificacdo foi utilizado pela primeira vez por Ruth Glass no inicio
dos anos sessenta (Glass,1963) para descrever o processo mediante o qual
familias de classe média haviam povoado antigos bairros desvalorizados do
centro de Londres, ao invés de se instalarem nos suburbios residenciais,
segundo o modelo até entdo dominante para essas classes sociais. Por essa
nocdo a autora compreendia, ao mesmo tempo, a transformacdo da
composicao social dos residentes de certos bairros centrais, por meio da
substituicdo de camadas populares por camadas médias assalariadas; e um
processo de natureza diferente: o de investimento, reabilitagcdo e apropriacéao,
por essas camadas sociais, de um estoque de moradias e de bairros operarios
ou populares. (BIDOU-ZACHARIASSEN, 2006: p.22).

7

Nao existem féormulas ou modelos a serem seguidos, mas, € sabido que se essa
populacao tiver a consciéncia de que tem direito a cidade, e que deve aproveitar as
oportunidades que a condicao de estar no Bairro do Recife Ihe oferece, podera

conseguir a sua inclusao social, evitando a gentrificagao.
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A participacdo dos moradores do lugar deve acontecer em todas as fases da
elaboracdao do Programa até a sua execucao, enquanto mecanismo de fortalecimento
desses moradores. A legitimidade do Programa é condicdo primordial a sua
apropriacao e estd associada a discussao, com eles, das suas reais necessidades e
aspiracoes.
El Banco Mundial (World BanK:1999) apunta como requerimientos esenciales
para el exito de proyectos en la conservacién del patrimdnio cultural y/o
histérico la inclusion de la participacion de la comunidad y la poblacién local.
Indica que el modo mas eficaz de preservar el patrimonio construido es
asegurar la particpacion de los ciudadanos en el proceso e planificacion y
decision de las intervenciones. Esta propuesta ha sido ampliamente asumida
en la literatura sobre planificacion urbana, no entanto, la practica ha
demonstrado serias dificultades a la hora de concretizarse una participacion
popular representativa. (SCHIFFER,2002:307)
Identifica-se atualmente, certa apatia dos moradores, porém, esta relacionada a falta de
participacao diante de um quadro de desconfianga, com relagdo ao que se coloca para
eles. Por exemplo, ndo ha registro de manifestacdo dos moradores quanto a proposta
do PRBR, como também n&o se tém registros da participacdo dos moradores,

comerciantes e usuarios do Pilar no processo de revitalizagdo do Bairro do Recife.

A forma espacial da area é representada, figurativamente, como uma fortaleza, que os
exclui fisicamente da cidade. Por outro lado, essa disposicdo espacial favorece a
pratica de atividades ilicitas que contribuem para a sobrevida de algumas familias da
area, 0 que, por seu lado, proporciona certa auséncia de participagdo e
representatividade da comunidade junto as instancias governamentais onde se

elaboram e discutem os projetos e programas para a area.

Eles permaneceram na area em condicdes precarias de existéncia, vivendo
economicamente da informalidade, do comércio de rua, da prostituicdo e do trafico de
drogas, favorecidos pela sua localizacao estratégica. Isso por se acharem préximo ao
Porto, a areas de visitacao turistica do bairro e ao centro comercial da cidade. Os seus
barracos ndo diferem de nenhuma outra favela do Brasil, mas o fato de estarem fixados
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numa area de preservacio histérica (ZEP 9)” proporcionam & area um forte diferencial
do ponto de vista de valor imobiliario.

Talvez por esses motivos, 0s moradores ndo possuem associagdo comunitaria e nao
participam, segundo a Prefeitura, das plenarias do orcamento participativo e
conseqiientemente ndo possuem delegados®. E assim, um grupo social fragmentado e
desmobilizado, o que os torna ainda mais frageis para enfrentar qualquer processo de
inclusdo social, deixando o caminho livre para a consolidacdo de experiéncias
urbanisticas que podem contribuir para a gentrificacdo dos espacgos atingidos por
programas de requalificagao.

Esses moradores deverdo se sentir a vontade e confiantes para participar de todo
processo de planos, programas e projetos urbanisticos elaborados e executados em
seus lugares de vida. Para isso, eles devem estar bem informados e preparados, o que
lhes dardo condicbes de participacdo no processo, podendo vir a Ihes garantir a

permanéncia no lugar, e consequentemente a concretizacao da sua inclusao social.
PERSPECTIVAS CONCRETAS DE INCLUSAO SOCIAL

Diante do exposto apresenta-se o seguinte: quais sdos as perspectivas concretas de
inclusdo social dos moradores do Pilar. J& vimos que um dos mecanismos que podera
contribuir para isso € a participacdo social em todo o processo de implantagdo do
Programa. A partir dessa participacdo representativa e propositiva € necessario

construir e consolidar o sentimento de “pertencimento”, dos moradores.

A sensacao de “pertencimento” significa que precisamos nos sentir como
pertencentes a tal lugar e ao mesmo tempo sentir que esse tal lugar nos
pertence, e que assim acreditamos que podemos interferir e, mais do que tudo,
que vale a pena interferir na rotina e nos rumos desse tal lugar.(AMARAL, 2008)°

Mas o mero sentimento de pertencimento ndo é suficiente, pois, ainda se precisa

construir a consciéncia de direito ao lugar. Associado a esse processo, é preciso

" ZEP 9 - Zona Especial de Preservagdo Histérica — de acordo com a Lei de uso e ocupagéo do Solo do Recife de 1996.
® Representante eleito pelos moradores do lugar para discutir as prioridades do orcamento municipal.
° Disponivel em http://www.esmpu.gov.br/dicionario. Acesso em 30/03/2008
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também considerar a concretizacdo de mecanismos de inclusdao social e econémica.
Nao se pode perder de vista que os moradores do Pilar se encontram em condi¢des
que necessitam, primordialmente, satisfazer as suas necessidades primarias, tais

como: comer, vestir, tomar banho etc. Vale reiterar que:

Varios pesquisadores, na Europa, Estados Unidos e América Latina, estao
preocupados com os efeitos que as intervengdes de requalificagcdo podem
causar nas areas centrais, pois existem muitos casos em que familias
moradoras mais pobres foram substituidas por outras de classe média
superior, fenédmeno que tem sido chamado de gentrificagao.

(BIDOU-ZACHARIASEN, 2006: p.7)

Construir o sentimento de pertencimento dos moradores ao lugar e promover a sua
inclusdo social, constitui-se, portanto, no grande desafio da gestao publica municipal,

considerando o seu papel de protagonista do processo de implantagdo do Programa.

Todavia, independentemente de considerar o lugar como Pdlo, como previa o Plano de
Revitalizagdo do Bairro do Recife, o PRUISCP terd que se inserir no contexto
econdmico e social dos moradores do bairro, assumindo papéis importantes no
processo de revitalizacdo. Esse por sua vez, sendo compreendido numa perspectiva de

desenvolvimento socio espacial.

Esse desenvolvimento deve ao mesmo tempo questionar a légica atual dos processos
de revitalizagdo em areas urbanas centrais, cujo objetivo, aparentemente nobre, vem
carregado de preconceitos e suas agdes apresentam-se seletivas e excludentes. Os
varios interesses devem estar postos a mesa de negociagcdo, devendo ser
compatibilizados e sustentados numa decisao politica de inclusdo e ndo gentrificacao.
Como compatibilizar esses interesses sem fazer da implantacdo do Programa um

enclave fisico e social na area é também um enorme desafio.

Segundo Neil Smith, a “regenerag¢@o urbana” hoje representa uma estratégia
central na competicdo global entre as diferentes aglomeracdes urbanas. O
novo papel representado pela globalizagdo do capital € também decisivo na
sua generalizagao, incluindo a presengca das mesmas empresas internacionais
nos grandes projetos urbanos. Os projetos imobiliarios se tornam peca central
da economia produtiva da cidade, um fim em si, justificado pela criacao de
empregos, pela geragéo de impostos, pelo desenvolvimento do turismo e pela

construgéo de grandes complexos culturais.(BIDOU-ZACHARIASEN, 2006: 10)
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Esse processo, cuja intensidade teve seu maior impulso a partir dos anos de 1970 no
mundo, tornou-se mais evidente no Brasil a partir dos anos 1990. Isso tudo ligado a um
acelerado processo de globalizacao econdémica, facilitando a troca de experiéncias e a
discussdo de possibilidades concretas do desenvolvimento urbano no mundo atual.

Nesse sentido vale reiterar que:

La internacionalizacién de la economia es un processo histérico que se ha
acelerado increiblemente desde mediados de los afos 70, tanto en velocidad
como en su alcance geografico. Esto ha sido posible gracias a los avances
tecnologicos extraordinarios particularmente en las areas de informatica,
microelectronica y telecomunicaciones basadas en redes digitales. No en tanto, la
fase actual de éste proceso ha nuevo desafios al desarrollo urbano sustentable
de los paises em desarrollo, los cuales presentan un contexto histérico en el cual
la exclusion social no fue jamas enfrentada en termos de politica publica.
(SCHIFFER,2002:p.305)

Varias estratégias de revalorizacdo de areas urbanas centrais estdo sendo montadas,
em todo o mundo. Por isso € necessario termos consciéncia do que isso pode
representar para as populagdes mais vulneraveis, como € o caso dos moradores do
Pilar na medida em que o processo podera se constituir em uma verdadeira armadilha,
que se reforgcada a condicdo de pobreza em que vive a maioria da nossa populacao,
podera consolidar-se ainda mais. E importante destacar o seguinte fato:
No Brasil, comecamos a falar e a implementar a reabilitacdo de centros mais
tarde do que em outros paises. E isso nos da a vantagem de poder aprender
com as experiéncias anteriores. Embora a preocupacdo maior seja com 0s
discursos, claramente, gentrificadores, no sentido que lhe da Neil Smith,
considero importante nos preocupar também com as armadilhas e os efeitos
perversos de politicas baseadas em falsos pressupostos, ou dos objetivos
sociais que se inviabilizam a partir do éxito do econd6mico, ou ainda a

transposicdo de modelos fora de seu contexto e sem critica. (BIDOU-
ZACHARIASEN, 2006:p:14)

Mas, valorizando o espag¢o urbano ndao somente como um lugar que deve receber
elementos de modernizacao, ligados a uma “ordem distante” a maneira de um rolo
compressor apagando a vida existente (verticalidades); como também um lugar que
contém especificidades sécio-territoriais inerentes a uma “ordem proxima”

(horizontalidades).

Essas especificidades referem-se simultaneamente, ao conjunto de objetos espaciais e

de acdes que, vinculados as necessidades reais dos moradores do lugar (espacgo
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humano) é, e deve ser utilizado no pensar, elaborar e implementar qualquer programa
urbanistico. Desse modo, ultrapassa-se o nivel do setorial das agdes sociais, chegando

ao nivel da totalidade e, por sua vez, da producao do espaco em sua complexidade.

CONCLUSAO

O presente texto teve como objetivo central a analise do Programa de Requalificacdo
Urbanistica e Inclusdo Social da Comunidade do Pilar (PRUISCP), numa area
econdmica, historica, cultural e simbdlica importante da cidade do Recife (Bairro do
Recife), discutindo as possibilidades concretas de inclusdo social de moradores pobres,

mediante a implantagdo desse programa.

A gestdo municipal atual vem defendendo, com mais for¢a a implementacédo de acdes
concretas a inclusdo social dos moradores do Pilar. Em que medida isso podera
acontecer efetivamente, considerando a imposicdo da l6gica da reabilitagdo em areas
urbanas centrais, que substituem os moradores pobres num processo explicito de

exclusao se constitui num grande desafio

Foram identificados dois entraves, significativos e inter-relacionados, a inclusao social
dos moradores do Pilar: 1- a desorganizacdo e a auséncia de mobilizagdo sdcio-
espacial 2- ndo se ter registro de um envolvimento mais efetivo no processo de
discussao e elaboracdo do programa para o lugar. Provavelmente em decorréncia do

primeiro.

Esses entraves deverdo ser superados para que se consiga construir a participacao
social efetiva dos moradores. A partir dai eles poderdo, com conhecimento de causa e
com a consciéncia de pertencimento ao lugar, mudar as condi¢coes de vida e trabalho
em que se encontram e finalmente se incluirem socialmente. Considera-se, por fim, o
exposto acima, como um primeiro passo num processo mais longo e permanente de

desenvolvimento sécio — espacial.
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