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Resumen:

El presente trabajo sintetiza las principales elaboraciones realizadas en el marco del
proyecto de Investigacion “Observatorio Urbanistico de la Regién Rosario”, Sistema
de Informacion tendiente a la formulacién de estrategias de ordenacion espacial en
un &mbito regional constituido por cinco departamentos de la Provincia de Santa Fé,
-Rosario, San Lorenzo, Caseros, Constitucion e Iriondo- . A partir de la seleccion de
una serie de variables, se ha elaborado una serie de cartografia georreferenciada,
que ha permitido el andlisis de la base de datos y su interpretacion territorializada,
por departamentos y por localidad. En este sentido, el Observatorio de la Region
Rosario ha reforzado la hip6tesis inicial de su construccion, es decir, el valor que
adquiere el procesamiento de datos y su elaboracion en cartografia georreferenciada
para la comprension de los procesos sociales en el territorio y ha permitido la
identificacion de situaciones tipicas que manifiestan el comportamiento territorial de
las variables demograficas, productivas, ambientales y de infraestructuras.

O presente trabalho sintetiza as principais elaboragbes realizadas no marco do
projecto de Investigagdo “Observatorio Urbanistico da Regido Rosario”, Sistema de
Informacdo tendiente a formulacién de estratégias de ordenacion espacial num
ambito regional constituido por cinco departamentos da Provincia de Santa Fe -
Rosario, San Lorenzo, Caseros, Constitucion e Iriondo-.

A partir da seleccdo de uma série de variables, elaborou-se uma série de cartografia
georreferenciada, que permitiu a andlise da base de dados e sua interpretacdo
territorializada, por departamentos e por localidade. Neste sentido, o Observatorio da
Regido Rosario reforgou a hipotese inicial de sua construcéo, isto é, o valor que
adquire o processamento de dados e sua elaboracdo em cartografia
georreferenciada para o entendimento dos processos sociais no territorio e permitiu
a identificacdo de situac@es tipicas que manifestam o comportamento territorial das
variables demogréficas, productivas, ambientais e de infra-estruturas.

Palabras clave: Gestion Territorial - Observatorio Territorial - Region Rosario.
Gestao Territorial - Observatério Territorial - Regido Rosario.
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I PRESENTACION.

El proyecto se realiz6 en el marco de la Convocatoria PICT-Orientado, de la Agencia
Nacional de Produccion Cientifica y Tecnolégica ANPCYT dependiente de la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva SECYT de la Nacién, en
Convenio con la Municipalidad de Rosario a través de su Secretaria de la Produccion
que tiene a su cargo el Plan Estratégico Metropolitano PEM y se desarroll6 en el
periodo comprendido entre noviembre de 2005 y mayo de 20071. Con anterioridad,
sede en la Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio FAPyD de la Universidad
Nacional de Rosario UNR, el proyecto de investigacion “Observatorio Urbanistico del
Area Metropolitana de Rosario” con financiamiento del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnicas CONICET y de la ANPCyT y bajo la direccion
de los responsables del proyecto que aqui se presenta. En la actualidad, parte del
grupo responsable integra un equipo con subsidio de la ANPCyT para avanzar en la
construccion del Observatorio del Area Metropolitana Santa Fé- Parana3, y un
proyecto de investigacion del CONICET# sobre la Provincia de Santa Fé en su

conjunto, siguiendo la linea de los Observatorios aqui enunciados.

Il LA E,XPERIENCIA DEL OBSERVATORIO URBANISTICO DE LA
REGION ROSARIO.

El caso de estudio y aplicacion es la denominada Region Rosario, integrado por un

namero significativo de municipios y comunas del sur de la Provincia de Santa Fe>.

Su relevancia en el contexto nacional y regional resulta evidente con solo recordar

que méas del 60% del producto provincial se genera en este sistema urbano

complejo, que una parte muy significativa de la actividad industrial de la provincia

esta radicada alli y que el municipio de Rosario (cabecera de la aglomeracion) ha

1 PICTO 13-20309. SCYT. Directora: Dra. Arg. |. Martinez de San Vicente; Grupo responsable: Dr. H. Floriani Args. M. Soijet, M. C. Tamburrini; G.
Baglione, M. Monge. Auxiliares: M.S. Cortopassi; N. Jacob; C. Moliné; C. Barichello, N. Bergallo. Demografia: Prof. S. Alsina, S. BalbiGabinete de
Teledeteccion de la FCA-UNR. Ing.Agr. Néstor Di Leo. Sede: CURDIUR, Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio. U. N. R.

2 Grupo responsable: Dr. Arg. H. Floriani y Dra. Arq. |. Martinez de San Vicente (directores), Args. M. C. Tamburrini, A. Rodera, M. Brenna, G. Baglione, M.
Monge. Lic. N. Dominguez.. Sede: CURDIUR, FAPyD, UNR. (1999-2005)

3 Grupo responsable: Floriani H.; Martinez de San Vicente I.; Soijet M. y Bertuzzi, M. L. Grupo colaborador: Bagnera, P.; Rodriguez, M.; Mantovani, G.;
Melhem, M.; Mantaras, M.. Becarias Arg. G. Rausch y Prof. M.L..Visintini. Sede: Oficina Estudios Urbanos, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo,
Universidad Nacional del Litoral. PROYECTO: “Observatorio Urbanistico del Area Metropolitana Santa Fe-Parand”, BID 1728/0C-AR PICT 2004 21728.

4 Proyecto PIP, CONICET “Transformaciones en el sistema urbano territorial. La provincia de Santa Fe en los umbrales del siglo XXI". Director: Dr. Arg. H.
Florian. Grupo responsable: Dra. Arg. |. Martinez de San Vicente, Args. M. Soijet, M. C. Tamburrini; G. Baglione, M. Monge. Sede: CURDIUR. F.A.PyD.
UNR.

SEn cualquier caso, para la caracterizacién de dicha “Regién Rosario” es esencial la referencia al trabajo de A.Caballero et al., Extensién Metropolitana de
Rosario. Proceso de formacion urbano-territorial y dindmica de transformacion, Consejo Federal de Inversiones y Secretaria de Planeamiento y Control de
Gestion de la Provincia de Santa Fe, Rosario 1993. También es importante la referencia al reciente documento Plan Estratégico Metropolitano, Region
Rosario. Documento Base (Version preliminar), Oficina Técnica del PEM, Rosario 2004.
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concentrado en los ultimos veinte afios un tercio del total de la poblacion provincial.
Sin embargo, un reconocimiento objetivo de la situacion actual no puede dejar de
sumar a tales datos “positivos” —en términos de capacidad instalada y de
potencialidades de desarrollo- algunas serias consideraciones referidas al
comportamiento de las variables socio-demograficas y a la compleja realidad
institucional de la micro-region que afecta al proceso de toma de decisiones

vinculadas a su Ordenamiento Territorial.

Para el andlisis y la evaluacion de tales transformaciones, se parte de la conviccion
de que los efectos espaciales de los procesos de transformacion econdémica y social
que inciden hoy en el mundo y en particular en esta region de América del Sur
adquieren manifestaciones diferentes de acuerdo a las particulares condiciones del
lugar (en términos fisicos, socio-econdmicos y culturales) en los que esos procesos
se verifican. El concepto subyacente es que todo intento actual de “gobernar” las
transformaciones urbano-territoriales contemporaneas requiere de un sistema de
conocimiento® més eficaz para dar cuenta de la complejidad y el dinamismo que
signan hoy al objeto del Ordenamiento Territorial. Esa mayor eficacia pasa, a juicio
de los autores de esta iniciativa, por un seguimiento constante de las
transformaciones, por una acrecentada capacidad de interrelacion entre las distintas
variables observadas y por una adecuada escala de lectura y recomposicion del

objeto mismo.

1. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMO HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO LOCAL.

La "cuestion metropolitana"” entendida como la problematica de la reflexion
interpretativa sobre los procesos de urbanizacion contemporaneos y su derivacion
operativa sobre el desarrollo local, ha sufrido una profunda alteracion en estos
ltimos afios como consecuencia de las transformaciones operadas a nivel mundial
en el proceso de "globalizacion". La condiciébn metropolitana ha dejado de ser hoy un
mera restriccion al ejercicio del gobierno sobre un territorio plurijurisdiccional, para
convertirse en una cualidad, en una evidencia del dinamismo que caracteriza a la
dimension contemporanea de la vida urbana. Esta alteraciébn ha producido una
renovacion del instrumental tedrico disponible y de sus consecuentes cursos de

accion, lo que repercute directamente en la capacidad operativa de las disciplinas

6 La frase “sistema de conocimiento” remite a L. Seassaro “Il sistema delle conoscenze” en Urbanistica Dossier N°0, INU, Roma 1996. Su adopcién aqui
apunta a transmitir una conceptualizacién del conocimiento como protagonista, y no como mero instrumento, en los procesos de planificacion fisica.
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que se ocupan del territorio para contribuir tanto a la optimizacion del "modelo” como
a la atenuacion o minimizacion de sus efectos negativos. Frente a este panorama y
a los nuevos escenarios disponibles, los resultados de la investigacion que aqui
presentamos se propone aportar a la movilizacion de estrategias cognoscitivas para
la toma de decisiones estratégicas en la region Rosario. Lo que se persigue es
identificar con la mayor precision posible las reales posibilidades de accion para
abordar los problemas y desarrollar las potencialidades del ordenamiento espacial
de la micro-region, en el marco de la bdsqueda de un desarrollo sustentable

fuertemente apoyado en las “capacidades locales”.

Dentro de la gran diversidad de enfoques disciplinarios con los que ha sido afrontada

la cuestion metropolitana en nuestro medio, se diferencian esquematicamente dos:

El primer enfoque se plantea, desde una vision que privilegia la continuidad fisica y
profundiza en las consecuencias sobre los conflictos funcionales, sociales y
econdmicos que de esta complejidad se derivan. Los estudios realizados han
aportado significativas interpretaciones en lo que se refiere a la perimetracion del
fendmeno y el reconocimiento de sus heterogeneidades internas y sus distintos
niveles de interaccion, pero poco han permitido avanzar en la prefiguracion de un
futuro posible, es decir, en la dimensién del o de los proyectos. El hecho de que
gran parte de estos trabajos hayan sido desarrollados por miembros de este equipo,
tal como se detalla en la Presentacion ha permitido madurar las reflexiones ulteriores

que confluyen a la formulacion de la presente investigacion.

El segundo enfoque, desde el cual se enmarca la presente investigacion, considera
a la dimensién metropolitana como una componente decisiva en la formulacion de
las estrategias de desarrollo, a partir de las inéditas transformaciones operadas en la

economia y en los procesos socio-culturales a escala regional y mundial.

Se define al desarrollo local como “un modelo competitivo, equitativo y sustentable,
basado en el aprovechamiento pleno del potencial endégeno con la adecuada
insercion de impulsos y recursos estratégicos exogenos. Tiene un caracter
prluridimensional e integrado, y supone la implantacion de un proceso dinamizador
del territorio y la sociedad local, mediante la participacion de los principales actores

locales'”. Es en ese marco que debe analizarse el concepto de “desarrollo local”.

7 De la convocatoria PICTO 2004 “Observatorio Urbanistico Regién Rosario”
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Este no es otra cosa que una apuesta por el desarrollo a partir de un uso intensivo
de los recursos locales, una reivindicacion de la autonomia de lo local como
fundamento de un proceso de desarrollo. No hay duda de que el concepto tiene un
cardcter intrinsecamente problemético, caracter que esta claramente relacionado
con el significado y el valor que se asigne a la contraposicion local/global. Arocena
(2001) reconoce tres posiciones basicas en ese sentido: una afirma el caracter
dominante de lo global sobre lo local, otra postula lo local como alternativa a la
globalizacion, en fin una tercera destaca la articulacién global-local como clave para

una comprension de la complejidad social contemporanea.

El presente trabajo adscribe a esta Ultima posicion, con la conviccion de que la
posibilidad misma de pensar y actuar en términos de “desarrollo local” sélo puede
plantearse desde esa posicion. En efecto, el paradigma del desarrollo local echa sus
raices en el reconocimiento de un espacio especifico en el que los actores locales,
aun sin estar libres de condicionamientos y limitaciones originadas en instancias
“superiores”, disponen de un determinado grado de libertad para plantear iniciativas
especificas en pro del desarrollo. En particular, interesa sefialar aqui —por su
pertinencia en el marco de los objetivos del presente trabajo- las posibilidades de

“construir...capital social” a partir de tales iniciativas (Evans, 1996).

La consideracion de la dimension territorial del desarrollo se vuelve central en esta
perspectiva, dado que las politicas de desarrollo local —formuladas tanto desde la
esfera provincial como municipal-, adolecen de una cierta distorsién “economicista”
que tiende a desconocer el rol determinante que las potencialidades territoriales
desempefia hoy en la toma de decisiones respecto a las politicas de desarrollo
regional y local. Por su parte, los instrumentos “clasicos” del urbanismo que se
aplican hoy en la region, continlan anclados en una vision municipalista —es decir
limitada a limites jurisdiccionales que hoy resultan funcionales s6lo a muy limitados
aspectos de la administracion de la ciudad- y se centran en la atencion de las
demandas mas tradicionalmente atribuidas a la esfera local —la higiene urbana, la
reglamentacion de la actividad edilicia, la elaboracion de proyectos de equipamiento
publico, el control de la expansion de las areas urbanizadas- las cuales si bien
siguen siendo legitimas y necesarias, resultan insuficientes para promover la
sustentabilidad econdémica y social del conjunto de localidades que componen el

Area Metropolitana.
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Se asume, en sintesis, el concepto de desarrollo como estrechamente vinculado a
las particularidades del contexto histérico y geografico en el que se lo invoca,
apuntando a una indagacién sobre las reales potencialidades de desarrollo del area
en las nuevas condiciones macroecondmicas, y el rol que le cabe al soporte fisico en
dicha perspectiva. Al respecto puede afirmarse que el “desarrollo local” encuentra, a
partir de la constitucion del Plan Estratégico Rosario en 1995 y su actual
transformacion en el Plan Estratégico Metropolitano a partir del 2003, un terreno fértil
de aplicacién en Rosario y su region. En ese marco, y desde la experiencia adquirida
por los autores desde su participacion como miembros del Consejo Técnico
Consultivo de ambas instituciones, el trabajo pretende contribuir al afianzamiento de
las posibilidades que los recursos territoriales tienen de aportar a un proceso de

desarrollo apoyado principalmente en las iniciativas y los recursos locales.

AV PERIMETRACION DEL AREA

Dos criterios fundamentales se reconocen en la historia de los intentos de
perimetracion de la metropoli Rosario. Por un lado, la cuestién ha sido abordada en
términos de "continuidad fisica de la urbanizacion". Este es el criterio adoptado, con
fines estadisticos, para la definicion de un "aglomerado del Gran Rosario". Se trata
de un criterio que adolece de un fuerte reduccionismo urbano, aun cuando en los
hechos este reduccionismo aparece bastante atemperado por ser el distrito
municipal -que incluye territorio urbano y no urbano- la unidad de agregacion, lo que
finalmente implica incluir una buena cantidad de territorio extra urbano en el

"aglomerado" asi perimetrado.

Por otro lado, el fenébmeno metropolitano ha sido definido como "unidad territorial de
maxima interaccioén". Este criterio ha sido aplicado para la perimetracion de la
metrépoli Rosario en diversas oportunidades, comenzando con la experiencia de la
Prefectura del Gran Rosario de finales de la década de los '608, prosiguiendo con los
intentos del Comité Técnico Urbanistico del Gran Rosario en el renacer democratico
de los afios '80, hasta llegar a la ultima aproximacién sistemética previa a los ya
mencionados trabajos realizados por los autores de esta presentacion en el marco

del Observatorio Urbanistico del Gran Rosario (ver Caballero et al. 1993).

85e trata de una experiencia -pionera en el pais- de planificacion metropolitana que estuvo vigente entre 1967 y 1976, siendo interrumpida en los inicios
del ultimo régimen militar.
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Sin dejar de reconocer el valor necesariamente hipotético y variable de los limites de
todo fenébmeno urbano-territorial de estas caracteristicas, el proceso de captacion
de informacion territorial necesariamente demanda asumir confines para el territorio
que se estudia, se releva y se grafica. En tal sentido, y partiendo de ciertas
definiciones del fendmeno metropolitano que constituyen referencias insoslayables a
la hora de afrontar esta cuestion hoy®, se ha verificado la existencia de una serie de
interdependencias que sugieren la posibilidad de extender la indagacion, en
particular para algunas cuestiones, a un conjunto territorial mas amplio. Es de hacer
notar, sin embargo, que si bien una eventual ampliacion de escala enriquece los
alcances de la investigacion, implica, a la vez, la necesidad de cubrir una serie de
“puntos oscuros” que la informacién disponible no incorpora, asi como plantea
algunas dificultades referidas tanto a la integracion de la informacion como a la

disponibilidad cartogréfica.

En la actualidad el Plan Estratégico Metropolitano considera como Region Rosario a
la regién que tiene como centro urbano a la ciudad de Rosario (con una superficie
aproximada de 199 km?), ubicada geograficamente en el area centro oeste de la
Provincia de Santa Fe, en la zona central de la Republica Argentina, la cual se
constituye en la ciudad cabecera de un conjunto de Comunas y Municipios. Esta
perimetracién, enunciada por primera vez bajo la denominacién de Extension
Metropolitana (Caballero, 1991-93) Incorpora a las localidades que interactian
desde diferentes dimensiones con la ciudad central (econdmica, social, cultural,
urbanistica, politica, etc.). Pese a que bajo este marco conceptual la delimitacion de
los participantes resulta mas compleja- dadas las multiples variables que entran en
juego-, de hecho puede afirmarse que el conglomerado adquiere una mayor
extension territorial que involucraria tentativamente entre 58 y 62 Municipios y
Comunas. Cabe aclarar que esta delimitacion se adopt6 en el informe de avance del
Programa de desarrollo Integral de Grandes Aglomeraciones Urbanas del Interior
(préstamo BID — AR 0151, Ministerio del Interior, 1996). En el afio 2000, con la
creacion de la Agencia de Desarrollo Region Rosario (ADRR) se define el alcance

territorial de la regiébn metropolitana con el criterio de interdependencia funcional®°. El

9 Nos referimos al trabajo de Caballero et al. “Extensién metropolitana de Rosario. Proceso de formacion urbano-territorial y dindmica de transformacion”,
C.F.l. 1991-1993, Op.Cit., asi como a las delimitaciones del Gran Rosario formuladas por el IPEC/INDEC, por el COTEUR (1984) y por la Prefectura del
Gran Rosario (1967).

10 AAVV. Plan Estratégico Metropolitano, Documento Base, Rosario, noviembre de 2004.
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Plan Estratégico Metropolitano, por su parte, define su &mbito de actuacion tomando

como marco de referencia la siguiente definicion:

“Regidon Metropolitana: es un ambito urbano - rural que se estructura en torno a la
ciudad central y se articula con otros centros urbanos que cuentan con mercados de
trabajo y ambitos comerciales propios, vinculados al centro. Incluye municipalidades
relativamente alejadas de la de Rosario. (...). Esta demarcacion no es definitiva, su
flexibilidad y movilidad esta sujeta a las dinamicas econdémicas, productivas y sociales que
involucran a los diferentes actores, en el proceso de construccién de un territorio

metropolitanoll”.
Con referencia a esta definicion, debe considerarse que

“Los ambitos territoriales Optimos para la definicion de politicas de desarrollo deben
basarse en unidades con personalidad social y-o0 cultural, con intereses comunes, que
justifiqguen la existencia de estructuras politicas representativas y que faciliten la

participacion civica.”12.
En trabajos precedentes!3 hemos ya argumentado acerca de la dimension y el tipo
de unidad territorial sobre la cual iniciar este proceso. Se contraponen, en lineas
generales, dos tendencias: la que alienta la aplicacién de estos principios sobre
diferentes alternativas de definicion de regiones, subregiones y microregiones; y la
que intentamos sostener, que propone la articulacién de este proceso, al menos en

una fase inicial, sobre la base de la unidad politico-administrativa del departamento.

Mencionamos, en este sentido (Martinez de San Vicente et al.,, 1996), una
consideracion proveniente de un estudio promovido por el Consejo Federal de
Inversiones, en el cual la Lic. Frida Szwarcberg, considera como parametro sobre el
cual apoyar su definicibn de los limites regionales, esencialmente los limites
departamentales, (combinandolos con los limites distritales para la delimitacion de

zonas intraregionales), puesto que

"Ello obedece a que la delimitacion por departamentos para las unidades territoriales de
mayor jerarquia respeta los criterios adoptados por la mayoria de los sectores y es
avalada por estudios de relevancia como los del CFI; aporta estabilidad al sistema por ser
los departamentos menos susceptibles de modificaciones, ya que la tendencia es al
mantenimiento de la division politica; facilita el estudio permanente de indicadores y
variables en razén de que la informacién, particularmente la aportada por el sistema
estadistico provincial, se brinda por departamentos y muy escasamente a nivel de

distritos; y, ademas, allana la representatividad politica Iegislativa"14.
Sefiala, en consecuencia, la necesidad de tener en cuenta:

a ‘"laorganizacién administrativa existente, con las posibilidades de su adaptacion...” y

11 bidem

12 BORJA, Jordi, Descentralizacion del estado y democracia local. En Manual de GestiénMunicipal Democratica. Instituto de estudios de
AdministraciénLocal. Madrid.Barcelona, 1987.

13 Martinez de San Vicente, Isabel y otros “Nuevos métodos y Nuevos Instrumentos para la gestion del territorio”. En Cuadernos Metropolitanos. Ediciones
del Instituto de Desarrollo regional, Rosario, 1996

14 1bidem, 76.
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b "la incorporacion y promocién de entes u organismos participativos, donde la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y, fundamentalmente, la
intervencion de los niveles politicos municipales esté asegurada”.

Se optd, por consiguiente, por ampliar la investigacion a cinco departamentos, sin
perjuicio de la posterior incorporacion de algin otro en etapas sucesivas: Rosario,
San Lorenzo, Caseros, Constitucion e Iriondo. La particularidad del trabajo es la
escala de aplicacion dentro del ambito, ya que todos los andlisis realizados se
conducen a la escala del distrito 15 municipal o comunal, lo cual permite leer los
fendbmenos segun sus verdaderas logicas de agregacion territorial.

A partir entonces de la perimetracion del &rea en los departamentos mencionados,
se trabajo en las siguientes elaboraciones?6:

a) Confeccion de una serie de mapas de las variaciones socio-demograficas de la
Reqion, territorializadas por Departamento y por Distrito.

b) Confeccion de mapas de uso del suelo en la region 17.

c¢) Confeccion de mapas de aspectos fisicos e infraestructurales de la region.

V. ALGUNOS RESULTADOS ALCANZADOS
V.1. Andlisis de las variables socio-demogréficas
En primer lugar, se avanzan algunas interpretaciones referidas al andlisis de la

poblacién en la dinamica del desarrollo.

Dichas interpretaciones, refuerzan las hipotesis con las cuales se aborda el
Observatorio: el valor de la construccion de series cartograficas georreferenciadas,

para la comprensién de los procesos de construccion social del territorio.

Al incorporar al andlisis estadistico-demogréfico de la informacion construida en bases
de datos, el procesamiento en programas SIG, se ponen claramente en evidencia las

componentes territoriales de dichos procesos. La visualizacion que provee la

15 £ la Provincia de Santa Fe, el Distrito es una jurisdiccion que se corresponde con una porcién del territorio que involucra la localidad y su entorno rural.
Cada municipio o comuna esta comprendido en un sélo distrito que son colindantes y cubren todo el territorio provincial.

16 A través de Ia siguiente informacion de partida: 1. Cartografia solicitada al Servicio de Catastro e Informacién Territorial de la Provincia de Sta Fe,
consistente en archivos digitales en formato cad de los cinco departamentos. Para su definitiva utilizacion en el Observatorio, hubo que migrarlos a
coberturas de ArcView para el SIG; 2. La construccion de cartografia en base a la informacién solicitada al IPEC de la Prov. de Sta Fe, quién la brind6 en
soporte papel por lo que se debi6 digitalizar la fragmentacion censal en radios y fracciones censales; 3. Cartografia e imagenes adquiridas al 1.G.M.

17 parala definicin de las variables referidas a los “usos del suelo” se ha trabajado a partir de una imagen satelital Landsat 5 TM de fecha de toma 21 de
octubre de 2005, se procedié a su clasificacion supervisada en base al algoritmo de “Maxima Verosimilitud”, tomando como sitios de entrenamiento a
ciertas parcelas que se habian visitado previamente al efecto. A posteriori de la clasificacion se efectud la georreferenciacion a coordenadas en el sistema
CAl 69, proyeccion Gauss Kruger faja 5, de uso oficial por parte de la Direc. de Catastro de la Prov. de Sta Fe, tanto de la imagen original como de la
clasificacion lograda. La calidad de la clasificacién lograda se corroboré mediante fotointerpretacion de una imagen satelital Landsat 7, ETM+ de fecha de
toma 17 de enero de 2006, habiéndose elegido esta fecha por contrastar fenolégicamente con la imagen anterior. Con la asistencia de capas vectoriales
que indican la ocupacion urbana del territorio, luego de proceder a su actualizacién y ajuste mediante fotointerpretacion, se generé el mapa sintesis. A
continuacion, se superpuso a este mapa sintesis el plano de distritos de la regién y asi se extrajeron las estadisticas de uso del territorio por distrito
Interpretacion de imagenes satelitales: Gabinete de Teledeteccion de la FCA-UNR. Ing.Agr. Néstor Di Leo.
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herramienta, ha permitido aportar interpretaciones inéditas a uno de los temas clave
del programa propuesto: la elaboracion de una tipificacion de situaciones en relacion a

las dindmicas observadas segun los distintos ejes del proyecto.

En la fase de procesamiento de la informacion se confeccionaron en primera instancia
una serie de mapas de las variaciones socio-demogréficas de la Region Rosario que
permiten territorializar la informacion procesada en bases de datos obtenidas por

Distrito y por Departamento.

A los efectos de sintetizar algunas conclusiones de vital importancia para el
establecimiento de politicas publicas en la region, se extraen los resultados arrojados

por algunos indicadores basicos.

1. La region en su conjunto presenta un elevado indice de envejecimiento superior a

la media provincial y a la media del pais.

2. Dicho indice sin embargo, presenta un alto grado de dispersion si se lo intenta
referir al tamafio de las localidades, haciendo imposible una tipificacion por esa via.
No se registra, en este caso, el comportamiento “clasico” de disminucion progresiva

de los centros pequefios en beneficio de los centros intermedios.

3. Encuentra, sin embargo, -al igual que las otras variables que se refieren al
envejecimiento de la poblacién-, una clara referencia territorial: los procesos
sociodemograficos més dindmicos, se encuentran claramente referidos a los
municipios y comunas de la primera y segunda “corona metropolitana”, -
independientemente de su pertenencia departamental-, es decir aquéllos que se

relacionan en forma mas directa con el Area Metropolitana de Rosario.

4. Otra cuestion a destacar en el andlisis territorial conducido, es la importancia de
trabajar en la escala de las localidades, que permite afinar notablemente la particular

disposicion territorial de estos procesos.

Se analizaron las siguientes variables: Poblacion: poblacion total de la localidad; r:
tasa de crecimiento promedio anual inter censal, porcentual; ID: indice de
dependencia (%); IE: indice de envejecimiento (%); 0-14: porcentaje del grupo de
edad 0-14 afios sobre el total de poblacion; 15-64: porcentaje del grupo de edad 15-64
afos sobre el total de poblacion; 65 y +: porcentaje del grupo de edad mayor o igual a
65 afios sobre el total de poblacion; IN: porcentaje de poblacion de la localidad

nacidos otra provincia o en el extranjero; INR: porcentaje de poblacion de la localidad
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residente en otra localidad o en el extranjero, cinco afios atras; OCUP: porcentaje de
personas clasificadas como ocupados sobre el total de poblacion de la localidad;
DESOCUP: porcentaje de personas clasificadas como desocupados sobre el total de

poblacion de la localidad.

V.2. Anédlisis de las variables socio-demograficas de la Regién Rosario por

departamento

El andlisis de las Bases de la Region Rosario Departamentos, segun la informacion
proveniente de los censos 1991 y 2001 y en forma comparativa para la Region Gran

Rosario en relacion a la provincia de Santa Fe y la Argentinals.

Todos los departamentos presentan caracteristicas en comun: tasa de crecimiento
positiva; envejecimiento creciente de la poblacién, con la mayor pérdida para el grupo
0-14 y la mayor ganancia para el grupo 15-64; inmigracién positiva; natalidad

descendente; decrecimiento de la ocupacion; incremento de la desocupacion..

V.3 Anélisis de las de las variables socio-demograficas de la Region Rosario por
localidad.

Al referir el analisis a las localidades, la referencia territorial alcanza mayor claridad.
En el afio 1991, la relacién entre el grupo de mayor edad y el de menor edad (IE),
oscila entre un 15% hasta casi un 97 %, es decir que se presenta una gran
heterogeneidad de las localidades, siempre manteniendo la mayor importancia
cuantitativa del grupo joven respecto al de los mayores.

En el grupo etareo de 0 a 14 afos, el promedio se acerca al de los paises mas
desarrollados, o sea a poblaciones con pocos nifios y jévenes, aunque un cuarto de

las localidades lo supera acercAndose més a niveles de poblaciones més jovenes.

Al analizar el grupo correspondiente a edades entre los 15 y los 64 afos, el valor
promedio se ubica mejor entre los correspondientes a paises menos desarrollados y/
en transicion, o sea con una estructura poblacional no tan avejentada. Es el subgrupo

con menor dispersion, o sea que las localidades tienden a ser més.

El analisis del comportamiento del grupo etareo de 65 y +, es el que resulta mas

revelador: el promedio (13,11 %) supera al de regiones mas desarrolladas (0 sea con

18 g¢ incorporan a la base las tasas brutas de mortalidad y de natalidad, indicadores de las variables demogréficas publicadas por departamento en las
fuentes de datos disponibles, con el objeto de lograr un mayor acercamiento a las causas determinantes de la estructura y crecimiento de los departamentos,
y se estima en base a ellos un saldo migratorio.
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poblaciones avejentadas), pero con una dispersion que permite que casi la cuarta
parte de las localidades presenten valores menores que 10 % y el 64 % de las

localidades, valores mayores que el referente mas envejecido (12,7 % de Europa).

Con respecto a la interpretacibon de las variables que permiten medir el
comportamiento de los flujos migratorios, todas las localidades presentan valores
positivos de IN a partir de un minimo y un maximo cercanos respectivamente al 5% vy
30% de la poblacion. Nuevamente, las localidades con valores més altos de IN son,
con algunas excepciones, las que se localizan en la corona perimetral al Area
Metropolitana de Rosario, y sobre la costa del Rio Parana. Este tipo de
comportamiento resulta complementario, en ambos censos, con una mayor tendencia
al envejecimiento (muy probablemente acentuada por la expulsion de poblacion joven
hacia las areas mas dindmicas de la Region), de las localidades del interior de la

region analizada.

El analisis de las variables referidas a la ocupacion y la desocupacion no ocupan un
espacio relevante en la tarea realizada, dada la amplia variabilidad de las mismas
durante el lapso de tiempo transcurrido desde la Gltima medicidon censal. No obstante,
debe tenerse en cuenta que constituyen la Unica medicion disponible por fuera de las
areas relevadas en la Encuesta Permanente de Hogares. Se registra en el Censo
1991 un promedio del 50% de ocupados sobre el total de la poblacion, con
situaciones que oscilan entre el 37,2% y 60,1%; y un promedio del 2,3 % de la

poblacion desocupada, con valores que oscilan entre 0,2 y 9 %.

En el afio 2001, en cambio, el promedio registrado por el indice de Envejecimiento
(IE) es mayor que en 1991 y mayor también la dispersion, observandose que en
cuatro localidades el grupo de mayor edad ya supera proporcionalmente al de menor
edad.

En el grupo etareo de 0 a 14 afios, la distribucion presenta un desplazamiento general
hacia valores mas bajos, el promedio baja con respecto a 1991 pero la variabilidad es
mayor manifestando una mayor heterogeneidad entre localidades. Es destacable que
para 14 localidades se registran valores menores que el minimo de 1991, expresion

del envejecimiento.
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Al analizar el grupo correspondiente a edades entre los 15 y los 64 afios, este
subgrupo de edad tiende a acumular algo més de poblacion, pero continuando con la

dispersion menor con respecto a los otros subgrupos de edad.

En el analisis del comportamiento del grupo etareo de 65 y +, los valores se hacen
mas homogéneos entre las localidades y el promedio aumenta, manifestando mayor
envejecimiento general. El 67 % de los Distritos presenta valores comparativamente

mayores que los paises europeos.

La misma o una similar polarizacion territorial se plantea con referencia a las otras
variables demograficas analizadas. En la inmigracion, medida a través del IN, el
promedio es algo més alto que el de la década anterior pero la situacion entre Distritos
es mas variable!®. Con respecto al INR, todas las localidades presentan valores
positivos, un promedio cerca al 10% con gran dispersion. Al excluir el maximo de

45,7% correspondiente a Ricardone, el promedio se ve poco afectado.

En el afio 2001, el promedio de ocupados sobre el total de la poblacion, registra una
baja al 41%, disminuyendo en todas los Distritos, con situaciones que oscilan entre el
31,1% y 55,91%, y una dispersion mayor, lo que manifestaria un descenso de la
ocupacion con valores mas heterogéneos entre las localidades. El promedio de
desocupados, asciende al 14 % con valores minimo y maximo de 2,4% y 26,3 %,
demuestran un cambio de situacion respecto a la anteriormente registrada, y una

notable mayor heterogeneidad entre localidades con respecto a la desocupacion°.

En el periodo inter censal 1991-2001, la tasa de crecimiento anual inter censal, (r),
manifiesta un amplio rango de variacion que excede al observado en los referentes,
influido por el comportamiento especifico de localidades que probablemente
experimentan pérdida y ganancia de poblacibn por movimientos migratorios, que
inciden en su crecimiento negativo (30 localidades) o alto (10 localidades con un

promedio anual inter censal mayor que 2%)321.

V.4. Observaciones globales referidas al analisis de las variables socio-
demogréficas.
Se podria afirmar, a través de las variables observadas en los dos censos, que en

conjunto las estructuras etareas tienden a envejecerse en el periodo analizado, que

Bge excluyen un minimo correspondiente a Salto Grande y maximos de Theobald y Gral. Gelly, haciendo descender levemente el promedio.
20 Se reiteran las medidas estadisticas con la exclusion de un minimo de 2,4 % correspondiente a Arminda, sin incidir en las observaciones anteriores.
2lge excluye el crecimiento negativo mayor correspondiente a la localidad La Vanguardia, no alterando las conclusiones.
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los grupos jovenes tienden a perder poblacion con un comportamiento desigual entre
localidades de caracteristicas dimensionales similares, mientras que los dos restantes
grupos etareos tienden a incorporar poblacion y a homogeneizar entre localidades su

importancia.

Al analizar la posicién relativa en la Region de las localidades con comportamientos
anélogos, se refuerzan las evidencias de desplazamientos de poblaciones entre
localidades vecinas al Area Metropolitana de Rosario —con algunas excepciones que
no alcanzan para producir alteraciones las conclusiones generales-, por los cambios
en las estructuras y recepcion de poblacion externa en todas las localidades,

engrosando los dos grupos etareos superiores.

Considerando la ocupacion como factor socio-econémico asociado, es notable el
cambio de situacién en el periodo con aumento de la desocupacion en todas las
localidades, a la que se asocia, en general, un mayor porcentaje de hogares y/o

poblacion con NBI sobre el total de la poblacion.

El tamafio de la poblaciones no aparece relacionada en forma importante con ninguna
de las otras variables; cierta relacion directa con la desocupacién que se hace menos

intensa en el afio 2001.

El mayor crecimiento se relaciona con las poblaciones con grupos 0-15 mas
numerosos, ubicandose en las situaciones logicas de mayor potencial reproductivo,
pero también en 2001 aparece relacionado directamente con la variable INR,
pudiéndose pensar a la inmigracién asi evaluada como el otro clasico factor de

crecimiento.
V.5. Elaboracion de latipologia de situaciones territoriales

La potencialidad que ofrece el trabajo en la escala de la localidad o distrito, ha
posibilitado la visualizacion del comportamiento de las variables en relaciéon con su
posicion en la regién, lo cual ofrece encuadres inéditos respecto a los analisis
disponibles en la escala departamental, fortaleciendo algunas hipétesis respecto al

comportamiento “metropolitano” de la Region Rosario.

A los efectos de sintetizar algunas conclusiones de importancia para el
establecimiento de politicas publicas en la region, se extrajeron resultados para
algunos indicadores basicos, para pasar a la posterior elaboracién de una tipologia de

situaciones territoriales. Esta tipologia se construye intentando identificar situaciones
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tipicas que expresan el comportamiento territorial de las variables demogréfica,
productiva, ambiental e infraestructural, las cuales pueden observarse en los
siguientes puntos a modo de sintesis:

a. Distribucion espacial de la poblacion y ritmos de crecimiento. Puede visualizarse
con claridad??2, que las localidades de mayor variacion absoluta en términos
poblacionales estén directamente vinculadas con la ciudad de Rosario, -Granadero
Baigorria y Villa G. Galvez en primer lugar-, Funes y Pérez en segundo lugar,
seguidas por San Loerenzo y Fray Luis Beltran al Norte, Arroyo Seco y Pueblo Esther
al sur, y Roldan al oeste. Sélo presentan ritmos similares, dos localidades intermedias

que actian, como centros menores de polarizacién, Casilda y V. Constitucion.

b. Territorializacion de la tasa de crecimiento anual media de la poblacién 2001-
1991 por distrito. Se destaca que la tasa en toda la region est& por debajo de la
media provincial en cuanto a tasa de crecimiento anual medio, con excepcion de las
localidades del Area Metropolitana de Rosario: Funes, Pérez, Granadero Bagorria,
Villa Gobernador Galvez, Fray Luis Beltrdn San Lorenzo, Pueblo Esther, Arroyo
Seco, y huevamente Casilda y Villa Constitucion, que superan a la media provincial.
Por su parte, los distritos con menor tasa de crecimiento son los “periféricos” a las
ciudades intermedias, en particular casi todo el departamento Constitucion a
excepcion de Villa Constitucion, Empalme Villa Constitucién y Theobald. Algo similar
ocurre con el Departamento Caseros, cuya cabecera, Casilda, parece polarizar los
ritmos de crecimiento, que son muy bajos en el resto de las localidades adyacentes.
En cambio, las localidades de servicios al campo (el sector oeste de los
departamentos Caseros y Villa Constitucion), asi como las localidades de menos de

5.000 habitantes en general, son las que menos han crecido.

c. Territorializacién por distrito de la composicion etdrea de la poblacion y
tipificacion de situaciones territoriales. Puede visualizarse con claridad?® que dicha
distribucion se encuentra, al igual que las variables anteriores, directamente

influenciada por la mayor proximidad o lejania al Area Metropolitana de Rosario, asi

22 pianos producidos en el proyecto de investigacion: |.1. Poblacién 1991; I.2. Poblacién 2001; 1.3. Densidad de poblacién por
distrito 1991; 1.4. Densidad de poblacién por distrito 2001; 1.5. Variacién absoluta de poblacién 2001-1991 por distrito; I.6.
Variacién de poblacién 2001-1991 por distrito en relaciéon a la media provincial; 1.7. Variacién relativa de poblacién 2001-1991
por distrito; 1.8. Tasa de crecimiento anual medio de poblacién 2001-1991 por distrito; 1.9. Poblaciéon por radios censales
urbanos agrupados y por radios censales no urbanos 2001

23 planos: 11.1. Poblacién en edades de 0 a 14 afios en relacion a la poblacién total 2001 por distrito; 11.2. Poblacién entre 15 y
64 afos en relacion a la poblacién total 2001 por distrito; 11.3. Poblacién de 65 afios y méas en relacion a la poblacion total 1991
por distrito; 11.4. Poblacién de 65 afios y mas en relacién a la poblacién total 2001 por distrito; 11.5. Relacién 2001-91 entre la
poblacién de 65 afios y mas por distrito.
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como a algunos centros de polarizacion como Villa Constitucion y Casilda. Mereceria
un andlisis pormenorizado el caso de Cafiada de Gomez, la cual, si bien alcanza una
dimension poblacional que justificaria un rol de polarizador, no parece
desempefarlo con la misma intensidad que las otras ciudades intermedias de la

Region Rosario.

Territorializando de diversas formas la relacion entre la poblacion de 65 afios 0 més
por distrito puede verse con mucha claridad como las zonas méas envejecidas se
encuentran en los “bordes” del area (més distantes a la costa y al Area
Metropolitana), y en las localidades de menor dimension?4. Asimismo, y como
contrapartida, las localidades con mayores porcentajes de poblacion de 0 a 14 afios
se concentran en el eje costero y en torno a Rosario, abarcando tanto a las
localidades con tradicion de poblacién permanente del cordon industrial, como a las
poblaciones con tradicion de segunda residencia, de reciente consolidacion. Se
destacan en este sentido, un primer grupo de localidades, con los maximos
porcentajes de poblacion joven; Timbles, Puerto San Martin, Ricardone, Fray Luis
Beltran, Ibarlucea, Funes, Pérez, Villa Gobernador Galvez, Pifiero; Alvear; Pueblo
Esther. Por fuera de este grupo, en la misma jerarquia se ubica Pavén, adyacente a
Villa Constitucion. En un segundo grupo de localidades, con porcentajes levemente
menores, se ubican Aldao; San Lorenzo; Luis Palacios; San Jerénimo Sur;

Carcarafia; Soldini; General Lagos; Fighera; Villa Constitucién, y Pavon.

Los mayores porcentajes de poblacién en edad de trabajar, entre 15 y 64 afios se

encuentran en Rosario; Funes; San Lorenzo; Ricardone; Aldao y Pueblo Esther.

d. Territorializacion por distrito de las variables socioeconémicas de la poblacion y
tipificacion de situaciones territoriales. Puede visualizarse con claridad?> que dicha
distribucion no sigue con tanta claridad los patrones espaciales de las variables
anteriores. Los mayores porcentajes de hogares con NBI se dan en el 2001 en la
localidad de Villa Gobernador Gélvez, y con una intensidad algo menor produce una
dominante de las localidades del eje costero —Timbues; Puerto San Martin; Luis

Palacios; Pérez; Pifiero; Alvarez; Alvear; Pueblo Esther; Gral Lagos-. Se visualiza,

24 Albarellos; Uranga; Coronel Bogado; Villa Mugueta; Arminda; Pueblo Mufioz; Coronel Arnold; Lucio V. Lopez; Salto Grande; Bustinza; Villa Eloisa.

25 planos producidos en el Proyecto de Investigacién: IIl.1. Relacion entre el total de hogares y los hogares con NBI por distrito; 1l1.2. Relacion entre la
poblacién total y la poblacién con NBI 2001 por distrito; 11.3. Cantidad de poblacién con NBI por distrito; I1l.4. Relacién entre el total de hogares y los
hogares con NBI 2001 por distrito; I1l.5. Relacién entre la poblacion total y la poblacién con NBI 2001 por distrito
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por ultimo, una tercera corona que abarca localidades como Roldan; Carcarafa;

Soldini; Arroyo Seco y Albarellos; Oliveros y Serodino.

A partir de ese umbral se produce una mayor dispersion territorial. Es significativo
que en torno a Rosario los niveles més bajos se dan en localidades pequefias?, y en
localidades de segunda residencia como Funes. Las restantes ciudades intermedias,
con excepcion de Villa Constitucion, se encuentran en el umbral mas bajo. Otro
rasgo a sefialar es que en general, en los centros con mayores indices de

envejecimiento, en la Region Rosario, son mas bajos los porcentajes de NBI.

e. Territorializacion de las variables indicativas de movimientos poblaciones y
tipificacién de situaciones territoriales. Al territorializar la variable?” se pone en
evidencia que los mayores valores de IN en 1991 —porcentaje de poblacién de la
localidad nacida en otra provincia o en el extranjero-, se dan, en primer lugar en las
localidades limitrofes con Rosario?8, y en las zonas limitrofes con Cdérdoba y Buenos
Aires. En segundo lugar, el resto de las localidades del Area Metropolitana de

Rosario. En el 2001 se mantiene la tendencia, pero se ralentan los ritmos.

Al territorializar la variable INR —porcentaje de poblacion de la localidad residente en
otra localidad o en el extranjero cinco afos atrds-. Es interesante verificar el muy
distinto comportamiento de esta variable, ya que se concentra casi exclusivamente
en el Area Metropolitana de Rosario y en la zona aledafia a Villa Constitucion, lo cual

revela que ambos conglomerados se comportan como centros de polarizacion.

f. Distribucion espacial de las infraestructuras. Se hace notar que la informacién
adquiere gran relevancia en su calidad de dato, a la hora del establecimiento de
politicas publicas en la materia, ya que es inédita la produccion de informacion al
respecto, territorializada y desagregada a la escala de las localidades, tal como
puede verse en las siguientes elaboraciones: Proporcion de viviendas con servicios
de agua de red; Proporcién de viviendas con servicios de cloacas; Proporcion con
servicios de energia domiciliaria; Proporcion de viviendas con servicios de gas
natural de red; Redes y estaciones de gas; Sistema vial y ferroviario. La
territorializacion de dicha informacién pone de relieve la desproporcion entre la

dotacion de infraestructura en las localidades del eje costero y el Area Metropolitana

26 Villa Amelia; Coronel Dominguez; San Jerénimo Sur; Aldao y Ricardone

27 Ver Planos del proyecto de investigacion: IV.1. Poblacién IN por distrito en porcentaje 1991; IV.2. Poblacién IN por distrito en porcentaje 2001; IV.3.
Poblacién INR por distrito en porcentaje 2001.

28 Funes, Pérez, Ibarlucea, Villa Gobernador Galvez, Pueblo Esther y General Lagos
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de Rosario, con el resto del area. Sin embargo, dicha dotacién no incide en la
medicion de otras variables, tales como la NBI, ya que no existe un correlato positivo
entre la disponibilidad de las mismas y los bajos niveles de NBI. Muy por el
contrario, sus valores mas elevados de ésta Ultima, también se concentran, como ya

se ha dicho, en el Area Metropolitana.

g. Distribucién espacial de los usos del suelo. Se ha producido y/o recabado
informacion respecto de: las Cuencas hidricas; Hidrografia y comunicaciones
ferroviales; aptitud de suelos para uso agricola segun el INTA; usos del suelo (IGM);
usos del suelo por parcela. Las lecturas preliminares realizadas, ponen en evidencia
la sobreutilizacion del area para el uso agricola extensivo, tal como puede verse en
los planos georeferenciados?. El 76 % de la superficie total del area se utiliza para
usos agricolas; el 16 % para usos mixtos agricolo-ganaderos; el 3,5 % para usos
ganaderos; el 0,5 % para uso horti-fruti-floricultura; y el 4 % para usos urbano-

industriales.

Los datos arrojados por esta indagacion adquirirAn mayor relevancia al ser
contrastados con las elaboraciones en curso, que intentan relevar las principales
transformaciones que afectaron el patrimonio urbano-territorial del conjunto de
localidades de la Provincia de Santa Fe en el transcurso de la década 1991-2001.
Se intentard sucesivamente, a partir de esa caracterizacion, proveer la base de
reflexion acerca de las transformaciones que se avizoran en el futuro cercano, a
partir de la recuperacién de la productividad en las areas rurales y su posible
impacto sobre las areas urbanas, reconstruyendo los procesos de cambio a los que
ha estado sometido el sistema urbano-territorial de la Provincia en la ultima década,
identificando las principales tendencias evolutivas en términos socio-demograficos,
productivos, ambientales e infraestructurales y aportando a la formulacion de

explicaciones para esos procesos y esas tendencias.

REFLEXIONES FINALES
La actual perspectiva que se abre, ante la existencia del Plan Estratégico de la
Region Rosario, requiere de una vision integradora. El Ordenamiento Territorial deja

de ser concebido desde la sumatoria de unidades territoriales restringidas por sus

29 Esta informacién de elaboracién propia, ha sido cruzada con informacién producida por el INTA disponible para todo el
territorio provincial, referida a la “Aptitud de suelos para uso agricola’. Otra informacion que se ha cruzado con la
precedentemente descripta, la constituye el mapa de Usos de Suelo, producido por el Instituto Geografico Militar.
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confines administrativos, par asumir las reales condiciones de funcionamiento de la

region presentadas en la presente comunicacion.

Si los objetivos de las politicas sociales y econdmicas deben plasmarse en el
territorio a través de un Plan de Ordenacién, sera éste , a través de sus objetivos
consensuados, de sus lineamientos de vertebracion y de su definicion de roles y
articulaciones internas, el que dara lugar y contenidos, tanto a cada una de las
vertientes sectoriales, como a los desarrollos especificos que cada municipio

requiera para ordenar internamente su propio territorio.

La discusién en todos los &mbitos se centra hoy en la demanda de autonomia
municipal, en el incremento de la capacidad de los entes locales para proponer y
llevar adelante planes y programas, para integrarse voluntariamente en
mancomunidades agrupadas por intereses variados. En ese marco, la construccion
de un instrumento de un Plan de Coordinacion o de Vertebracion Territorial, s6lo
puede surgir como instancia de integracion consensuada de los objetivos de
transformacion formulados en todas y cada una de las unidades juridico-
administrativas que componen la region y su confrontacién con el conjunto de los

programas y proyectos a definir en un programa de regionalizacién provincial.

En este sentido, el Observatorio de la Region Rosario ha reforzado la hipotesis
inicial de su construccion, es decir, el valor que adquiere el procesamiento de datos
y su elaboracion en cartografia georreferenciada para la comprension de los
procesos sociales en el territorio y ha permitido la identificacion de situaciones
tipicas que manifiestan el comportamiento territorial de las variables demogréficas,

productivas, ambientales y de infraestructuras.
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OESERVATORIO URSANISTICO DE LA REGION ROSARIO
FICTO 20052006 . BID 1728°0C - AR - PICT N 12-2030%
Municipalidad de Resario - ANPCYT - Fac. de Arquitecturs, Plansamiento y Disefo. UNR.

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO 2001-1991

-20.86 - 0.00
0.00 - 20.00
B 20.00 - 65.01

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn, Vivienda y Hogaras 2001.
Elaboracion propia en base a informacion brindada por IPEC. 2007

USOS DEL SUELO POR PARCELA

L] urbano e industrial 46.108 has.
3 Agricola 1.021.949 has.

Ganadero 36.129 has.
[ | Mixto agricola-ganadero 220.022 has.
[ | Horti-fruti-floricultura 4.894 has.
Transicion urbano-rural 12.015 has.

Fuante: Convenio con el Gabinete de Teledeteccién de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la UNR

Cartografia base: Servicio de Catastro e Informacién Territorial de
la Provincia de Santa Fe

POBLACION IN POR DISTRITO EN PORCENTAJE 1991

4.74-1255
12.55-17.07
17.07 - 22.02

B 22.02 - 32.98

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Vivienda y Hogares 2001,
Elaboracién propia en base a informacidn brindada por IPEC, 2007

POBLACION IN POR DISTRITO EN PORCENTAJE 2001

[ 6.75-14.03
[ 14.03-19.24
B 15.24 - 29.21
B 20.21- 43.46

Fuente: Censo Nacional de Poblacitn, Vivienda y Hogares 2001.
Elaboracidn propia en base a informaciin brindada por IPEC. 2007

Nuevas Herramientas para la Gestion del Territorio. La experiencia de los Observatorios Urbanisticos.
VIl Coloquio Transformaciones Territoriales AUGM 2008

20



OESERVATORIO URSANISTICO DE LA REGION ROSARIO
FICTO 20052006 . BID 1728°0C - AR - PICT N 12-2030%
Municipalidad de Resario - ANPCYT - Fac. de Arquitecturs, Plansamiento y Disefo. UNR.

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO 2001-1991

-20.86 - 0.00
0.00 - 20.00
B 20.00 - 65.01

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn, Vivienda y Hogaras 2001.
Elaboracion propia en base a informacion brindada por IPEC. 2007

USOS DEL SUELO POR PARCELA

L] urbano e industrial 46.108 has.
3 Agricola 1.021.949 has.

Ganadero 36.129 has.
[ | Mixto agricola-ganadero 220.022 has.
[ | Horti-fruti-floricultura 4.894 has.
Transicion urbano-rural 12.015 has.

Fuante: Convenio con el Gabinete de Teledeteccién de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la UNR

Cartografia base: Servicio de Catastro e Informacién Territorial de
la Provincia de Santa Fe

POBLACION IN POR DISTRITO EN PORCENTAJE 1991

4.74-1255
12.55-17.07
17.07 - 22.02

B 22.02 - 32.98

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Vivienda y Hogares 2001,
Elaboracién propia en base a informacidn brindada por IPEC, 2007

POBLACION IN POR DISTRITO EN PORCENTAJE 2001

[ 6.75-14.03
[ 14.03-19.24
B 15.24 - 29.21
B 20.21- 43.46

Fuente: Censo Nacional de Poblacitn, Vivienda y Hogares 2001.
Elaboracidn propia en base a informaciin brindada por IPEC. 2007

Nuevas Herramientas para la Gestion del Territorio. La experiencia de los Observatorios Urbanisticos.
VIl Coloquio Transformaciones Territoriales AUGM 2008

21



