Desarrollo de un soporte digital para gestién de informacidén espacial en Alto
Verde, como apoyo a proyectos de incumbencias socio-territoriales.

Santa Fe, Argentina.

Ing. Graciela Pusineri
Arg. Ma. Victoria Paredes
Sr. Indalecio Bezos

Resumen (espafiol)

El distrito de Alto Verde se conforma como un asentamiento irregular ubicado en te-
rrenos costeros linderos al puerto de la ciudad. Presenta un alto grado de carencias
en distintos ambitos de servicios e infraestructura, y especialmente en cuanto al con-

texto territorial.

Una de las carencias mas notorias, es la imposibilidad de la localizacién formal de
elementos que componen el tejido: lotes, viviendas, calles, plazas, comercios y
equipamiento. La referencia espacial formal de sus habitantes respecto al lote y/o

vivienda es primaria, favorecida por la falta de planimetria y reglamentaciones.

Frente al estado de situacion descripta, se plantea el desarrollo de un soporte para
gestion de informacion espacial en Alto Verde organizada bajo la estructura de un
SIG - Sistema de Informacion Geografica, que posibilite la ubicacién espacial formal
del habitante en su entorno y colabore con politicas de recalificacién del territorio.

El desarrollo del soporte permite que los resultados obtenidos puedan ser utilizados
para mapear problemas, formular diagndsticos, elaborar propuestas y tomar decisio-

nes a corto, mediano y largo plazo.
Asi mismo, colabora en el abordaje, actualizacion y desarrollo de politicas, que favo-
rezcan a la mejora de la calidad de vida, ambiental y del espacio urbano en constan-

te transformacion.

Palabras claves: Territorio — SIG — Localizacion — Comunidad
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Resumo (Portugués)

Desenvolvimento de um suporte digital para gestao de informacao espacial em
Alto Verde, como apoio a projetos de incumbéncias sOcio-territoriais.

Santa Fe, Argentina.

O distrito de Alto Verde conforma-se como um assentamento irregular localizado em
terrenos costeros lindeiros ao porto da cidade. Apresenta um alto grau de caréncias
em diferentes ambitos de servicos e infra-estrutura, e especialmente quanto ao con-

texto territorial.

Uma das caréncias mais notdrias, € a impossibilidade da localizacdo formal dos
elementos que compdem o tecido: lotes, casas, ruas, pragas, comércio e equipa-
mento. A referéncia espacial formal de seus habitantes respeito do lote e/ou moradia

€ primaria, favorecida pela falta de planimetria e regulamentacdes.

Perante o estado de situacao descrita, propde-se o desenvolvimento de um suporte
para gestédo de informacgéo espacial em Alto Verde organizada sob a estrutura de um
SIG - Sistema de Informacdo Geografica - que possibilite a localizacédo espacial for-
mal do habitante em seu meio e colabore com politicas de requalificacdo do territo-

rio.

O desenvolvimento do suporte permite que os resultados obtidos possam ser utiliza-
dos para mapear problemas, formular diagnésticos, elaborar propostas e tomar reso-

lucbes a curto, médio e longo prazo.

Alids, colabora na abordagem, atualizacéo e desenvolvimento de politicas, que favo-

recam a melhora da qualidade de vida, ambiental e do espaco urbano em constante

transformacao.

Palabras-chave: Territorio — SIG — Localizac&o - Comunidade
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1. Marco institucional del proyecto

La tematica aqui presentada corresponde a un Proyecto de Extension de Interés Ins-
titucional a desarrollarse entre los afios 2007/08, que se realiza en el marco de las
tareas extensionistas implementadas por las Céatedras:

» de Sistemas de Informacion Geogréfica de las Carreras: de Ingenieria en Recur-
sos Hidricos, de Ingenieria Ambiental, y de Ingenieria Informéatica;

» y de Introduccion a los Sistemas de Informacion Geografica de las Carreras: de
Ingenieria en Agrimensura, de Licenciatura en Cartografia y de Perito Topocarto-
grafo.

Ambas céatedras pertenecientes a la Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas, de la

Universidad Nacional del Litoral.

Para la puesta en marcha del proyecto se cuenta con la participacién de otras Insti-
tuciones intervinientes: como las Vecinales, Escuelas y Centro de Salud de Alto Ver-
de, y la Secretaria de Extension Universitaria de la mencionada Universidad. Dichas
instituciones, junto a entes gubernamentales, comisarias, ONGs y la poblacion del

area.

2. Caracterizacioén del territorio

La historia de Alto Verde comienza con la construccion del canal de acceso al puerto
de Santa Fe en los primeros afios del SXX. Las dragas fueron levantando un albar-

don de 7km de largo por 50m de ancho.

De esta forma comienzan a ubicarse los primeros asentamientos en la zona, desde
el puerto de Colastiné. En su mayoria eran trabajadores portuarios: hombreadores,
malacateros, guincheros, costureros y capataces. Estas familias que comenzaron a

ubicarse en Alto Verde eran correntinas, entrerrianas o de la zona de nuestra costa.

La descripcion anterior sobre los comienzos del asentamiento, no solo se menciona

como dato introductorio, sino porque las caracteristicas mencionadas le imprimieron
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rasgos definitorios al asentamiento urbano, y la personalidad individual y colectiva de

sus habitantes.

La actual urbanizacion y sus modos de vida, incluyendo sus dificultades, surgen am-

pliamente relacionadas a las particularidades naturales del sitio donde se asientan.

Una caracteristica del ambiente es precisamente haber padecido reiteradamente
inundaciones, hecho que ha determinado en sus pobladores un fuerte y caracteristi-

CO sesgo.

La urbanizacion crece y se expande, desde un centro mas consolidado, hacia la pe-
riferia en forma lineal, unas veces adaptandose a la morfologia del terreno y otras

transformandolo mediante obras.

La planta urbana se presenta como producto de una organizacion espontanea del
espacio y presenta una apropiacion irregular del territorio.

Parana

. W :‘ :

Figura 1: Imagen satelital - Ubicacion ciudades Santo Tomé, Santa Fe y Parana, y distrito Alto Verde.
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3. Identificacion de la problematica

Alto Verde como asentamiento presenta un alto grado de carencias en distintos am-

bitos, especialmente en cuanto al contexto territorial.

El estado de situacion recién mencionado, estd acompafado por una insipiente re-
glamentacion, pero aun carece de una formacion zonificada y reglada. Esto impide la
localizacion formal de elementos que componen el tejido: lotes, viviendas, calles,

plazas, comercios y equipamiento.

Presenta una ambigiedad marcada: es un grupo social con una fuerte identidad “de
lugar” (zona costera, pescadores), pero sin una referencia concreta respecto a la
ubicacion de las edificaciones y elementos que componen la trama del asentamien-

to.

La referencia espacial formal de sus habitantes respecto al lote y/o vivienda, es pri-

maria —“al lado de”, “cerca de”, “mas alla de”- favorecida por la falta de planimetria y

reglamentos.

También relacionada al contexto territorial, la zona en su condicion de borde costero,
presenta importantes riesgos hidricos. En el afio 1998, se realizo una obra de defen-
sa contra inundaciones a través de un anillo con cotas superiores a las de las creci-

das extraordinarias.

La carencia de una formacion zonificada y reglada, no solo impide la localizacion
formal de elementos tales como lotes, viviendas, calles, plazas, comercios y equi-
pamiento, sino que también hace casi imposible el disefio e implementacion de pla-

nes de emergencia y/o mitigacién frente a un desastre hidrico.

4. Desarrollo de la Propuesta

Como respuesta al estado de situacion descripta, se plantea el desarrollo de un so-

porte para gestion de informacion espacial en Alto Verde, organizada bajo la estruc-
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tura de un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) que posibilite la ubicacion espa-

cial formal del habitante en su entorno mediante consultas tipo:

= Particulares del ciudadano:
¢, Donde se ubica mi casa, mi escuela, la iglesia, la plaza? ¢ Cuéles son las calles y
manzanas de mi Barrio?

» Con las OC, ONG o distintos organismos publicos:
Areas de influencias de centros educativos y de salud, zonificacion de espacios
verdes, comercios, viviendas, zonas potencialmente inundables, delimitacién de
areas equipadas con servicios, circuito de recoleccion de basura, Identificacion de
densidad poblacional y necesidades de estos grupos por zonas, mapeo de creci-

miento de la mancha urbana.

El Proyecto consiste entonces en generar un Soporte de Informacion geografica digi-
tal que permita almacenar y sistematizar informacion de tipo espacial, brindando a la
comunidad la posibilidad de consultar informacion territorial en forma sencilla, lo que
permitira asi mismo la descentralizacion de este tipo de informacion, que siendo ba-
sica para el ciudadano, ha estado tradicionalmente centralizada a través de determi-

nados servicios técnicos, cuando no ha sido inexistente.

Desde este punto de vista la propuesta se consolida como una respuesta idénea
para resolver la problematica:
= de conocimiento del territorio,

» de toma de decisiones con respecto al territorio.

El soporte permite la evaluacion de factores fisicos-espaciales, socioeconémicos y

legales, y el contexto inmediato.

Los resultados obtenidos son dispuestos para ser usados por las instituciones con el
fin de mapear problemas, formular diagnosticos, elaborar propuestas y tomar deci-

siones a corto, mediano y largo plazo.
Asi mismo durante la implementacion de la propuesta, se trata también de capacitar
a las instituciones intervinientes en la interpretacion y lectura de mapas, y en el ma-

peo sencillo desde la percepcion de sus realidades.
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La finalidad de la propuesta es esencialmente comunicacional, se podria citar la fra-

se: «Una imagen vale méas que mil palabras»,

4.1 Objetivos

» Desarrollo de un SIG como apoyo a proyectos de incumbencias socio-territoriales.

= Desarrollo de un Manual como instrumento facilitador de la lectura del espacio.

El logro de los objetivos y metas propuestas, a través de resultados tangibles, gene-

ra un producto final que responda a las necesidades planteadas, actuales y futuras.

4.2 Variables de abordaje

Se propone el abordaje de la problematica plateada, a partir de la determinacion de

variables generales y particulares. Teniendo en cuenta las variables territoriales a

partir de las demandas sociales.

Generales:

» Social

Variables

’ Territorial

»

Particulares:

sEducacién: Proyecto Educativo.
Concientizacion del Medio ambiente.

«Salud: Propuesta sanitaria.

*Planimetria - Altimetria: Apropiacién
del territorio. Cuvas de nivel.
Reglamentaciones. Planos.

Medio Ambiente: Preclasificacion de
residuos. Biodigestores. Localizacién
de basurales.

*Riesgo Hidrico: Defensas.
Inundacion por crecidas
extraordinarias. Inundacion por lluvia
en zonas bajas.

Cabe a aclarar que este proyecto no aborda las variables sociales, sino las territoria-

les como apoyo Yy retroalimentacion de las variables sociales.
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4.3 Identificacion de los destinatarios

» El grupo de habitantes de Alto Verde, porque tendran informacion sistematizada y
expresada espacialmente en planos, permitiéndoles ubicarse formalmente, ubicar
sus probleméticas, desarrollar redes, fortalecer capacidades y emprendimientos
comunes y mejorar el conjunto de situaciones sociales en el que les toca desen-

volverse.

= |nstituciones y organismos publicos e intermedios (escuelas, vecinal, centros de
salud, comisaria, ONGs, OC) porque les permitira tener informacién para poder
mejorar sus estrategias y acciones. Promover iniciativas territoriales que logren
desarrollos participativos y que apunten a modificar las condiciones del habitat del

barrio, a través de estimular la convivencia, la participacion politica y cultural.

» La Universidad porque podra disponer de un nivel mas detallado de informacién
para generar diagnosticos y estrategias y proponer cursos de accion presentes y

futuros, favoreciendo la constante vinculacion con el medio.

4.4 Justificacion de la eleccion de los soportes

El soporte digital

Permitird almacenar y gestionar la informacion a través de en un Sistema de Infor-
macion Geogréfica (SIG), Los SIG forman parte de los Sistemas de informacion pe-
ro tienen la particularidad de manejar informacion grafica ademas de la alfanuméri-
ca. Esto significa que toda la informacién contenida en los tradicionales Sistemas,
ahora sera analizada y visualizada considerando la componente espacial: su ubica-

cion geografica.

La informacion Gréfica:

Es una representacion abstracta del espacio geogréafico en dos dimensiones, donde

se representan os distintos elementos territoriales en forma georreferenciada.
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La representacion se realiza, segun las necesidades y finalidades, a escalas concre-
tas que permiten, entre otras, determinar las superficies, longitudes y relaciones mé-
tricas. La informacion contenida dependera del objetivo y finalidad perseguido en su

confeccion.
Como elemento de representacién del espacio geografico la informaciéon gréafica es
pieza fundamental de cualquier sistema de informacion sobre el territorio, por ser

una vision particular de dicho espacio.

Los Datos Alfanuméricos:

Se refiere a la informacion habitual, representada por simbolos alfanumeéricos (nu-
meros Y letras), que es la que tradicionalmente viene siendo manejada por Organis-

mos Publicos y Privados, instituciones y la Comunidad en general.

Con caracter general pueden considerarse un nimero apreciable de sistemas de
informacion alfanuméricos, de caracter territorial, producidos y gestionados por dis-

tintos entes.

Asi pueden considerarse:

- Catastro parcelario.

- Registros de Propiedad.

- Censos en general.

- Registros de construcciones, etc.

- Padron de habitantes.

- Normas urbanisticas.

- Datos sobre redes de servicios publicos, mobiliario urbano, etc.

. Datos relevados por ONG'’s, instituciones educativas, de salud y medio ambiente.

El soporte impreso

Se propone el desarrollo de un material claro y conciso que permita a los actores

locales:
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= Aprender a leer mapas, desde uno tradicional de percepcidén hasta uno mas técni-
co.

= Adquirir conocimientos basicos y desarrollar destrezas en la elaboracion de ma-
pas, mediante la representacion de elementos y caracteristicas del territorio liga-
dos a la realidad, como una vision integral del entorno comunitario.

» Desarrollar habilidades para el planteo de necesidades y soluciones sobre la reali-
dad cotidiana, a partir de la lectura de la informacién mencionada.

» Potenciar las capacidades instaladas en la comunidad y facilitar la comprensién de

la realidad urbana y ambiental de su entorno.
Ambos soportes seran elaborados en pos de premisas desarrolladas a partir del
andlisis de la situacion y de la informacion recabada en talleres realizados con los
actores involucrados: habitantes e instituciones y organismos de la comunidad.
Asi mismo ambos soportes seran presentados a la comunidad, a través de talleres
de capacitacion.

4.5 Metodologias de implementacion

El trabajo técnico propiamente dicho

Se integran las actividades, de relevamiento en campo, y de procesamiento en gabi-

nete utilizando la infraestructura y los recursos tecnoldgicos disponibles.

En tal sentido se utilizan equipamientos informaticos, sistemas de posicionamiento

Global (GPS), y Software para el procesamiento de la informacion.

El producto: informacion digital espacial de Alto Verde:

= En primera instancia se propone la elaboracién de informacién basica: calles,
manzanas, viviendas, sobre fotos satelitales. Obtencion de relieve a través de co-
tas y curvas de nivel. Y simulacion de un modelo en 3D.

» En la segunda instancia la informacién se construye a demanda y con las institu-

ciones intervinientes.
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El trabajo en las instituciones intervinientes

Al finalizar el Proyecto las instituciones podran trabajar con la informacion generada,
y ademas podran ser generadoras de proyectos educativos con estas nuevas tecno-

logias.

Se realizan basicamente tres tipos de actividades: Reuniones informales — Talleres —

Elaboracion de Material

En las reuniones informales se realiza, en primera medida, una breve descripcién de
los objetivos del proyecto para luego escuchar y relevar las opiniones, ideas y nece-
sidades de los docentes presentes. El objetivo principal de estas reuniones es contar
el proyecto, y establecer los temas de interés y planear estrategias para futuros talle-

res.

En los talleres se muestra como funcionan las nuevas tecnologias, se capacitara a
los maestros para que puedan trabajar desde el aula, se brindardn herramientas e
informacion espacial. También se trata de lograr que los maestros se apropien del
proyecto y sean ellos los que generen otras propuestas a desarrollar en futuros talle-
res, o trabajo conjunto como por ejemplo proyectos educativos en ciencias sociales y

ambientales (el barrio, inundacién, paisaje, pobreza, basura, enfermedades, etc.).
En cuento a la realizacion de material, el proyecto propone la elaboracién de un mul-
timedia y un manual impreso. Como asi también toda la informacion procesada digi-

talmente e impresa que se construya a demanda de las instituciones.

Tematicas implementadas en taller

» Nuevas Tecnologias. Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y su uso didactico
en aula. Capacitacion de maestros en la tematica.
» Desarrollo de la temética ¢como nos ubicamos? para los alumnos de 4to.y 5to

grado. Tema el barrio, donde vivo, donde esta la escuela, la iglesia, etc.
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= Desarrollo de la tematica “el mapa como instrumento de comunicacion”, como leer
y realizar mapas.

» Desarrollo de conocimientos y destrezas para la elaboracién de mapeos que per-
mitan la representacion de elementos y caracteristicas del territorio.

= QOtras propuestas que se enmarque dentro del desarrollo curricular.
4.6 Impacto esperado en el medio:
Tener informacion organizada bajo la estructura de un Sistema de Informacién Geo-

gréfica tiene un alto impacto en todos los usuarios que hagan uso de ella, sobre todo

en el proceso de toma de decisiones

Impacto Indicador
En los habitantes, por la posibili- Ciudadanos:
dad de comprender su ubicacion « Con conocimiento del espacio donde viven.
en el espacio, de visualizar sus . Con manejo de herramientas para autogestionar
problemas en un mapay de problemas.
comprender relaciones espacia- « Concientizados, motivados y mejor informados.
les.
En las instituciones y organismos Instituciones y organismos:
publicos e intermedios, por la « Con alto poder de organizacion y difusién de in-
potencialidad que les brinda te- formacion
ner informacion sistematizada y « Con herramientas que les facilita:
mostrar la problematica que in- . la tarea de gestion
tentan resolver en forma de ma- . el planteo de problemas
pas tematicos. . planificacion de sus estrategias.
. ubicacion de los ciudadanos enmarcados en
el rea de influencia
En la Universidad, porque podra Universidad:
contar con informacioén territorial « Con herramientas para generar mejores diagnos-
gue le permitira profundizar el ticos basados en datos reales.
conocimiento a través del andli- . Con herramientas para la elaboracién de estrate-
sis espacial y sus relaciones pa- gias y desarrollo de cursos de accién

ra elaborar diagnésticos y esta-
blecer estrategias de accion.

5. Avances
La combinacion e implementacion de recursos digitales y tecnologias SIG, propor-

ciona un eficaz soporte a las distintas fases metodoldgicas y equipos que intervinien-

tes en el desarrollo de la propuesta.
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Tales recursos se conforman como herramientas que facilitan la recoleccion, regis-
tro, procesamiento, almancenamiento y manejo de informacién georreferenciada,
que permite interrelacionar, diagnosticar y generar respuestas en torno a la proble-
matica estudiada.

5.1 Modelo tridimensional y estudio de la defensas

Figura 2: Muestreo de 3 capturas desde angulos diferentes — modelado del terreno Alto Verde.
Procesamiento con médulo 3D ArcScene — Arcinfo
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5.2 Imagen del Area

Figura 3: Imagen aérea completa de Alto Verde,
Composicién basada en capturas realizadas con Google Earth - 603 m. Junio, Julio 2007
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5.3 Procesamiento de informacién, trazado de calles y viviendas

Figura 4: Capturas ampliadas de las capas calles y viviendas del distrito Alto Verde. Digitaliza-
cién con linea y poligono (respectivamente) sobre imagen aérea georreferenciada en ArcView.
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6. Reflexiones finales:

Dado que la naturaleza del proyecto, demanda en si mismo una constante actualiza-
cion y renovacion de la informacion, como asi también una continua interrelacion de
los agentes involucrados a lo largo del proyecto, las partes —Universidad, Institucio-
nes y Organismos, Comunidad- se involucran permanentemente en un sistema que

se retroalimenta.

Como reflejo de la realidad territorial, siempre cambiante y dinamica, este soporte
(SIG), para cumplir adecuadamente su funcidn de instrumento de conocimiento del
territorio, debe ser permanentemente actualizado, incorporandole peridédicamente

aquellas modificaciones derivadas de la transformacion de dicha realidad.

No puede concebirse ningun SIG sin los mecanismos adecuados para su manteni-
miento. Tan importante es la correcta construccion y configuracion inicial como los
procesos que posteriormente han de garantizar la fiabilidad y exactitud de la infor-

macion sobre el territorio.

Este Proyecto da respuesta a la necesidad planteada por la Universidad de recopilar
datos sobre temas problemas y transformarlos en informaciéon que permita profundi-
zar el conocimiento para la adecuada intervencion territorial de la UNL en su medio.
Se propone la implantacion del sistema digital en el nodo UNL de Alto Verde y la ca-
pacitacion de personas para manejarlo. De esta manera podra retroalimentar a pro-

yectos futuros como a las instituciones, organizaciones y a la comunidad toda.
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