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RESUMO:

O estudo reflete sobre a pratica do direito ancorada no modelo territorial imposto
pelo Estado que impede o avanco na realizacdo dos mecanismos sociais de
construcdo de territérios, podendo proporcionar a destruicdo de praticas sociais
tradicionais de ocupacdo e uso da terra por considerar territdrio apenas o espaco
fisico aliado ao direito de propriedade. Tal pratica é incapaz de compreender a
complexidade presente na constru¢cdo do espaco geografico, continuamente
transformado em territorio pelo trabalho humano e pelos poderes constituidos pela
e na comunidade. As identidades politicas e a solidariedade econdmica desfeita
durante o processo de imposicdo do modelo territorial estatal serdo examinadas
do ponto de vista da formacdo cultural, situando o territrio em uma simetria
relacional concreta. A proposta de manejo de novas categorias ancoradas ndo so
no interior do Direito mas na Historia e na Geografia, pode proporcionar respostas
juridicas mais adequadas aos reclamos da sociedade, sugerindo tomadas de
posi¢cdes mais sofisticadas do ponto de vista da intervencdo préatica de alguns
grupos de direitos, especialmente aqueles que tocam e discutem na malha agréria
brasileira.
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RESUMEN

El estudio reflexiona sobre la practica del derecho anclada en el modelo
territorial impuesto por el Estado, que impide el avance en la realizacion de los
mecanismos sociales de construccidén de territorios, pudiendo proporcionar la
destruccion de practicas sociales tradicionales de ocupacion y uso de la tierra,
por considerar territério apenas el espacio fisico aliado al derecho de propiedad.
Tal practica es incapaz de comprender la complejidad presente em la
construccién del espacio geografico, continuamente transformado em territério
por el trabajo humano, y por los poderes constituidos por y en la comunidad. Las
identidades politicas y la solidaridad econémica desechas durante el proceso de
imposicién del modelo territorial estatal serdn examinadas desde el punto de
vista de la formacion cultural, situando el territério en una simetria relacional
concreta. La propuesta de uso de nuevas categorias ancladas no solo em el
interior del Derecho, sino que también em la Histéria y la Geografia, puede
proporcionar respuestas juridicas mas adecuadas a las quejas de la sociedad,
sugiriendo posturas mas adecuadas del punto de vista de la intervencion
practica de algunos grupos de derecho, especialmente aquellos que tocan y

discuten el tejido agrario brasilefio.

PALABRAS-LLAVE: TERRITORIO;DERECHO DE PROPIEDAD; COMUNIDAD
TRADICIONAL; “FUNDO DE PASTO"(tierras de uso comunitério).



1- INTRODUCAO

Qualquer discussao na area juridica deve observar e compreender a
complexidade da dinamica social, e, baseando-se na realidade, examinar
conceitos e categorias que buscam romper com o sistema territorial manipulado

pela esfera juridica.

O manejo de novas chaves de abrangéncia categoriais a0 mesmo
tempo em que pode vir a proporcionar respostas juridicas mais adequadas aos
reclamos de todas as camadas da sociedade, também sugere tomada de posi¢cdes
mais sofisticadas do ponto de vista da intervencdo pratica de alguns grupos de
direitos, especialmente aqueles que tocam e discutem a malha agraria brasileira.

Recolocar os conceitos juridicos em um novo universo metodoldgico
pode proporcionar caminhos para o entendimento dos movimentos populares de
ocupacao e uso da terra ligando-os a complexidade que se revela no dominio do
real. Para isso € importante revisitar aspectos histéricos e geograficos que
determinam a implementacdo da estratégia estatal de transformacéo da terra de
criar e viver em capital, revelando a dialética da producédo e da apropriacdo do

espaco territorial.

Diante disso, 0 estudo vivencia a tentativa de repensar os diversos
campos do conhecimento comumente considerados autbnomos, porque o Sseu
objeto - o conflito existente entre o territorio estatal e os territérios construidos
pelas comunidades de Fundo de Pasto - exige uma estratégia metodoldgica
juridico-sociolégica ou empirica. Busco entdo analisar o direito ndo como um
centro Unico de producdo de normas destinadas apenas a regulacdo social, mas
como variavel dependente da sociedade e do processo histérico-geogréfico,
ocupando-me com a facticidade do Direito e as suas relagdes contraditorias que



estabelece com o préprio Direito e com os demais campos (socio-cultural,
histérico, politico e geografico). A normatividade € um fenémeno social que se
positiva no espaco e no tempo e que se realiza como experiéncia efetiva, ndo
havendo experiéncia juridica sem referéncia a um campo de experiéncia social,
sendo clara a inser¢cdo da ciéncia juridica dentre as chamadas ciéncias sociais
aplicadas (GUSTIN, 2002).

Trilhando este caminho metodoldgico, tém-se duas hip6teses a serem
provadas: a primeira € mostrar que o objeto do Direito ndo se reduz a regulacdo
estatal, mas é parte integrante do processo social. A segunda é que se o Direito
se produz no interior dos grupos sociais diferentes entre si, ele € dinamico, e o
método para melhor compreendé-lo é o dialético, ou seja, € compreender que
suas linhas de principios sdo continuamente tecidas unidas as transformacdes
sociais, espaciais e histéricas, formando seqliéncias ndo necessariamente

retilineas em sua trajetoria.

Nesta perspectiva é possivel instituir o debate em torno da
constatacdo de uma caréncia conceitual na pratica do direito que, além de impedir
0 avanco na realizagdo dos mecanismos sociais de construcdo de territorios para
além daqueles inseridos nos documentos legais, muitas vezes proporcionam a
destruicdo de praticas sociais tradicionais de ocupacao e uso da terra por inferir a
abordagem territorial baseada apenas no espaco fisico e no direito de
propriedade. Esta pratica ndo é capaz de dar conta da complexidade dinamico-
social presente na construgdo cotidiana do espago geografico, que sé&o

transformados continuamente em territérios.



2- AS DIVERSAS CONCEPCOES DE TERRITORIO:

A dindmica territorial € compreendida neste estudo como objeto
material e também o reflexo das relagbes sociais em suas préaticas econémicas,
politicas e culturais. Estas praticas ndo estao suspensas no ar, elas fazem parte
de um espaco e de um tempo que a revisitam e continuamente as reconstroem. O
territério, portanto, € composto de pessoas que agem, vivendo em um tempo e
espaco determinados. “O territério ndo poderia ser nada mais que o produto dos
atores sociais. Sdo eles que produzem o territério, partindo da realidade inicial
dada, que é o espaco” (RAFFESTIN,1993).

Diante disso, o territério das comunidades tradicionais ndo comporta
uma limitacdo definida, nem uma necesséria contiglidade, pois ele é construido
cotidianamente no interior das proprias relacdes sociais, através da histéria de
cada povo e da geografia do lugar. Nao esta restrito apenas a uma fungéo natural,
de carater ndo intencional, o que fugiria a realidade social concreta onde a

complexidade das relagdes nédo permite tamanha funcionalidade e imobilidade.

O territorio se apresenta com um duplo carater. apreensao por parte
do individuo de uma fracdo que se mantém sob seus cuidados, e 0 coletivo,
estabelecido em &reas de relagcbes comunitarias. Neste ponto de vista, a cultura é
fator preponderante sendo capaz de fornecer a percepcdo de pertencimento, de
raizes em um local, onde a apropriacdo do territério se apresenta como producgao

do espaco recheado de significados, produtor de identidades territoriais.

Do ponto de vista do direito de propriedade instituido pelo poder
estatal, o territorio continua sendo visto como um espaco delimitado, resultante
também da apropriagdo, mas no sentido de area, de propriedade, conferindo uma

dimenséo juridico-administrativa unidimensional e pobre dos concretos atributos



sociais. Estavel, imével, em um recorte limitado por documentos e com
referenciais abstratos, o territério ndo é percebido com um olhar mais rico,
transpassado pelos elementos soécio-culturais referenciado pelas instancias
econbmicas e politicas. O resultado desta visdo € a subtracdo do conteudo vivo
demonstrado pelo sistema territorial de uso comum das comunidades tradicionais
amparado no manejo de conceitos juridicos abstratos na tentativa de utilizagdo
pura ou classificatéria, ignorando a multidimensionalidade conferida pela
complexidade social em um processo continuo de recriagdo cultural, de
divergéncias politicas, de possibilidades econdémicas, tudo isso determinado pela

natureza e pela historia.

A geografia se encarrega da conceituagdo necessaria para apoiar
essa tentativa de entendimento juridico. SAQUET (2003) prop6e uma nova
argumentacdo tedrico-metodoldgica articuladora do espago, do tempo e do
territorio juntando aspectos da economia, da politica e da cultura. Sendo o
territorio um lugar de relacbes, ele € produzido pelas suas possibilidades de

apropriagao e producdo de um espacgo por todas as pessoas envolvidas.
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Assim, 0 espaco geogréafico é anterior ao territério, porque este sé
pode ser produzido a partir da ocupacéo e uso do espaco, que, sendo ocupado e
usado, j& ndo € mais, dialeticamente falando, o mesmo espaco. O sistema
territorial colocado nas comunidades tradicionais, portanto, é o fruto dos
determinantes histéricos e geogréaficos que modificaram o espaco dado em um
territorio cotidianamente construido: o territério € formado a partir do espaco,
sendo o resultado de uma agdo conduzida pelas pessoas que realizam
determinadas acdes. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente,

“0 ator ‘territorializa’ o espac¢o” (RAFFESTIN 1993).
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O que se quer dizer é que o territdrio ndo é um dado natural, é

produzido socialmente, sendo tdo mais cristalizado quanto for apropriacéo social



significativa para a comunidade. S&o, portanto, as pessoas que realizam o

territorio, com suas intencionalidades e comportamentos para sua apropriagao.

Estes comportamentos s&o construidos diante dos conflitos
permanentes oriundos das forcas sociais. Diante deles, o que configura o direito
de se estar na terra ndo € o registro de um pedaco de solo, fundamentado no
direito estatal: é a permanéncia historico-geografica e o reconhecimento da
identidade do uso da terra. Nas palavras de SAQUET (2003):

“O territorio se da quando se manifesta e exerce-se qualquer tipo de poder.
Sé&o as relagbes que dao o concreto ao abstrato, sdo as relagbes que
consubstanciam o poder. Toda relagdo social, econdmica, politica e cultural &
marcada pelo poder, porque séo relagbes que os homens mantém entre si

nos diferentes conflitos diarios”.

Desta maneira, a visao institucional do territério - normalmente a
utilizada pelo Direito - de um espacgo sujeito a controle de um poder centralizado
com referéncias conceituais Unicas ndao pode ser utilizado em uma realidade
dotada de significados como se vé nas comunidades tradicionais. Nelas, o
conceito de carater mais cultural € o mais difundido, onde os papéis dos sujeitos
sdo postos em evidéncia perfazendo o sentido de uma valorizagcdo simbdlica
coletiva. Somado a isso, a dimensdo econOmica atua na relagcdo espacial
difundida nas comunidades tradicionais uma vez que é através da organizacéo do
modo de produzir a subsisténcia do grupo que se observa os maiores conflitos
estampados, principalmente nas divisdes territoriais do trabalho, onde realmente

se exercita o poder nos grupos internos e externos.



3-TERRITORIO ESTATAL E TERRITORIO TRADICIONAL: A QUESTAO DA
ESTRUTURA PROPRIETARIA

O Estado Nacional Moderno imp0s em sua dominagao e estruturacéo
através das ciéncias e com o intuito de cristalizar o capitalismo ainda nascente, a
institucionalizagdo estatal como local de emissdo de poder. As caracteristicas
definidoras do capitalismo — sistema de producdo baseado no contato e na troca
de mercadorias — solicitaram condi¢des préprias para estabelecer a centralizacédo
politica no Estado através da unificacdo da estrutura social. Apesar desta medida
politica ter sido indispensavel para a reproducdo do capital, o Estado aparece
como estando acima e além das classes sociais, um representante dos interesses
comuns, como se todas as pessoas lhes tivessem conferido esse poder. Essa

estrutura burocratica estatal mascara os verdadeiros conflitos no campo do real.

Semelhante construgdo oriunda da geografia se encontra no
pressuposto de RATZEL (1990) que revela a busca da determinacdo da
hegemonia materializada na figura do Estado-nagéo, limitando o poder a uma
instituicdo centralizada cujo equivalente juridico se consolidou na nogao inabalével
de Soberania, além de efetivar a figura do Estado como Unico na organizacédo da
sociedade. Para o autor, o territério é o espago do exercicio da soberania de um
Estado. Esta maneira de pensar € uma mascara porque suprime as forcas reais
dos poderes sociais e a diversidade de interesses, que constroem e re-significam
o territorio. O que se fala aqui é a ocupacgéo e uso do espacgo geogréfico gerados
no interior das relagbes de poder de diferentes intensidades, articulados todos em
um feixe no modo capitalista de producgao.

Em uma perspectiva econbmica, o modo mercadoldégico como o
territorio € comumente observado, revela a pratica da reprodugdo do sistema
capitalista. Sendo seu processo de apropriacdo 0 mesmo que o de outras
mercadorias, reproduz os conflitos de fundo das relagbes estabelecidas entre



capital-trabalho. O que se quer dizer é que se para 0 materialismo a organizacédo
do espaco é uma intervencdo humana consciente e produto da pratica social,
entdo o que passa a ser fundamental € a relacdo entre o espaco criado e
organizado e as demais estruturas, dentro de um modo de producédo (SOJA,
1993).

Diante disso, é possivel entender a complexidade territorial que admite
superposicao de territérios em um mesmo Estado-Nacdo, como por exemplo, 0
modo de producédo determinado pelo Estado e aqueles determinados pela
diversidade cultural adquirida no interior na historia de cada grupo: exatamente
porque cada comunidade interfere localmente criando e organizando espacos e
suas formas de produzir. Por esse motivo o territério se apresenta histérico; e é
também geogréfico porque estabelece conformacgfes espaciais onde as relacbes

sociais em conflito estdo continuamente sendo costuradas.

Muitos elementos fazem parte dessa transicdo de apropriacdo do
espaco e sua transformacao em territorio. Na dialética Marxiana, essa intervencgao
se d& através do trabalho, pontuado de relagBes de poder e de dominacgéo, aliado
ao sistema de producdo. Essa reciprocidade remete aos setores sociais que
sustentam a estrutura politica e econbémica, e, em termos territoriais, se mostra

como uma malha, unindo de algum modo os territorios.

Isso talvez explique a estruturacdo das comunidades tradicionais em
suas diversidades territoriais e, a0 mesmo tempo, em sua integra¢cdo no ambito do
conflito quando se trata do embate contra a estrutura agraria estatal. Por estar
fundada no sistema capitalista de produgdo, a organizacdo agraria estatal — ai
incluindo além da configuracgéo juridica dos registros e os direitos de propriedade,
a instauracdo de mecanizagdo e producdo para mercado externo - entram em
choque com a estrutura agraria das comunidades tradicionais, fundadas

geralmente nas formas proprias de manejo da terra e de seus produtos, que vao
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de encontro a logica implementada pelo Estado em sua malha fundiaria,

provocando incidentes inevitaveis.

Esta rede de integracdo entre as comunidades que se distancia da
proposta estatal, pode ser encontrada na economia, na politica ou na cultura, o
gue amplia e torna ainda mais complexa sua dinamica territorial. Em sua interagéo
e na forma de viver e construir territérios, 0s grupos mostram que 0s sistemas de
producdo aparecem como produto e meio: por intermédio de suas atividades
diarias — a intervencao atraves do trabalho — as comunidades produzem e existem

em seus territorios, ainda que com arranjos territoriais préprios e distintos.

4- A DIMENSAO DO TRABALHO HUMANO NA CONSTRUCAO DO
TERRITORIO:

O Direito, enquanto atividade administrativa, reserva ao Estado e a
sua nocao de territorio toda concentracao do poder - o nucleo do poder - como se
nenhum outro foco de dominio social pudesse existir dentro da estrutura estatal.
Esta centralizagdo se apresenta como a gestdo do Estado sobre o territério dito
“nacional”. Nesse sentido, o que o Direito chama de territorio é tdo somente a area

de dominio juridico-proprietario no ambito do Direito internacional e nacional.

Na perspectiva das relacdes sociais, o poder ndo se localiza em um
centro, ndo podendo ser limitado a uma area de atuacdo. Os movimentos de
territorializacdo se mostram como uma constru¢cdo humana de transformacao da
natureza, dotados de contradicbes em seu interior formadas pelo poder disperso,
mas permeados pela idéia de intervencdo socialmente util para a producdo e
reproducdo de formas de viver sustentaveis, sendo continuamente modificados
pela atuacédo do tempo, da transformacao da natureza e das proprias contradi¢cdes
sociais. MARX (1980) demonstra que é através do trabalho que o homem exerce
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seu papel social. O trabalho é fundamental na vida humana por ser condi¢do para

sua existéncia:

“O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho util, é
indispenséavel a existéncia do homem - quaisquer que sejam as formas de
sociedade, — é a necessidade natural e eterna da sociedade de efetivar o
intercAmbio material entre 0 homem e a natureza, e, portanto, de manter a

vida humana”.

O trabalho para ser socialmente Gtil deve criar valores de uso sociais,
ou seja, a pessoa deve estar envolvida nele, compreendendo todo o processo de
producdo. O trabalho entdo é vivenciado como algo integrado a vida, tanto da
pessoa que 0 exerceu quanto da comunidade onde ela esta inserida. O mesmo
acontece com a producao do espago geografico: ao transformar o espaco através
de um processo intencional, ele passa de uma simples paisagem a um territorio,
um espaco agregado de humanidade pela interferéncia do trabalho humano. A
producdo do territério € também uma producdo de vida, integrado & comunidade
onde foi criado.

No entanto, sob a égide da sociedade capitalista, o trabalho passa de
centro de producdo a meio de subsisténcia. O que deveria ser fonte de
humanidade passa a ser responsavel pela retirada do mundo real, em um
processo de alienacdo onde o homem ndo se vé como interventor direto nas
relacdes sociais. A alienagao do trabalho ndo acontece somente com a perda do
objeto, do produto do trabalho, mas o ato de produzir também se torna alienado
(ANTUNES, 2004).Com relagédo ao processo histérico da alienacdo, Marx afirma

que:
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“J& que o trabalho alienado aliena a natureza do homem, aliena o homem de
si mesmo, o seu papel ativo, a sua atividade fundamental, aliena do mesmo
modo o homem a respeito da espécie; transforma a vida genérica em meio
da vida individual. Primeiramente, aliena a vida genérica e a vida individual
depois, muda esta Ultima na sua abstracdo em objetivo da primeira,

portanto,na sua forma abstrata e alienada”.

A alienacgédo do trabalho, ou seja do ato de produzir também acontece
na producdo do espaco, pois se 0 homem néo estabelece vinculos sociais com o
espaco onde vive, mora e trabalha, o utiliza apenas como um suporte, um cenario.
Este *“estranhamento” impede o homem de formar um grupo, evitando a
transformagédo da producdo espacial em algo socialmente util. N&o integrado,

sente-se entdo como um estranho em seu proprio ambiente.

E possivel entdo compreender o mecanismo de territorializagdo
existente nas comunidades tradicionais como um processo de intervengdo no
mundo no ambiente social e natural, que por estar vinculado a um trabalho néao
alienado, € capaz de construir um espaco significante para si e para 0 grupo, cujo
sentido pode ser constatado ao longo do tempo, e, externamente, como uma
identidade social. Ao contrario, quando existe um movimento de divisdo do
trabalho desenvolvido pelo capital, observa-se a desestruturacao deste significado
social da terra e da natureza, e o sistema territorial se apresenta contraditorio e
desigual, desenhando um territério cujo poder de apropriacdo, de dominacao

torna-se central, desfazendo-se as redes de integragao social.

A qualidade do trabalho, se alienado ou nao, define a qualidade e
caracteristica do territdério a ser observado. No contexto da alienagdo proposto
pelo capital, os homens perdem em grande escala a capacidade de interferéncia
no meio, reduzindo também sua capacidade de transformacao pelo trabalho.
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5- FUNDO DE PASTO: SISTEMA TERRITORIAL DE USO COMUM DA
TERRA.

O Fundo de Pasto designa, na Bahia, um sistema tradicional de criar,
viver e fazer, no qual a organizacéo social local sistematiza a gestao da terra e de
outros recursos naturais, partindo da articulagéo entre pessoas, terra, agricultura e
criagdo com carater ndo econémico, ou seja, onde ndo se estabelece a idéia de

um contratualismo objetivando a formacao e acumulacao de capital.

“Da-se a partir da articulagdo complexa entre terras e recursos naturais de uso
comum e glebas pertencentes a cada unidade familiar, onde realizam
principalmente o criatorio a solta e em pastagem nativa de caprinos e ovinos. Tal
modalidade “de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria”, assim definida no
artigo 178 da Constituicdo do Estado da Bahia, cuja ocorréncia se da em mais de
400 localidades somente na Bahia, segundo levantamento dos movimentos
sociais, foi desenvolvida ao longo de geracbes entre 0os povos e comunidades
tradicionais nas caatingas e cerrados nordestinos, remontando o processo de
colonizag&o dos sertbes em dire¢cdo ao Rio S&o Francisco, ainda no século XVII”
(Diamantino, 2008).

O sistema de fundo de Pasto é apenas um entre outros sistemas de
organizacao territorial comunal, que apresenta relevancia social e juridica pois
constitui patrimonio cultural, em conformidade com os artigos 215 e 216 da

Constituicdo Federal,? e suas comunidades integram um conjunto de forcas

2 “Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (...)

Il - os modos de criar, fazer e viver”.
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sociais e politicas que visam construir um debate extenso sobre outras formas de
viver o semi-arido , para além do sistema estatal de propriedade privada individual,
com a valorizacdo das capacidades e potencialidades sOcio-ambientais e culturais
da regi&o®.

Segundo os moradores, o Fundo de Pasto € um “jeito de viver no
sertdo”, um auto-reconhecimento coletivo de uma maneira diferente da usual de
gerenciamento da producéo, circunstanciada pela geografia da caatinga. Essa
realidade construiu, ao longo do tempo, uma formagao territorial com
normatividade propria, cujo resultado se apresenta sob forma individual e coletiva
de apropriacdo e uso da terra, contemplada por um sistema de organizacdo social

de convivéncia e integracao socio-ambiental.

Organizados em associacdes criadas inicialmente para a defesa de
suas terras contra a inundagéo proporcionada pela construgcdo da barragem de
Sobradinho (BA), seu sistema tradicional de uso comum da terra vem sofrendo
ataques de fazendeiros e grupos de mineracdo, que se intensificam ou nao de
acordo com o impacto econdmico causado pelos financiamentos estatais para

cultivo de bens para exportacdo. Segundo as comunidades:

® Ainda segundo DIAMANTINO: “As comunidades de fundo de pasto estdo representadas na
Comissédo Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo decreto de 13 de julho
de 2006, que elaborou e aprovou a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — Decreto n. 6040/2007 e Anexo. Povos e Comunidades Tradicionais
esta ali definidos como sendo “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
gue possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao” e traz como
principal objetivo promover o reconhecimento, fortalecimento e garantia dos direitos
territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais destas comunidades, com respeito e
valorizacdo a sua identidade, formas de organizacao e institui¢des.”(grifo meu).
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“O nosso jeito de viver no sertdo € simples. Sabemos conviver com a caatinga,
que nos fornece frutas, lenha, pasto para animais e remédios naturais. A caca €
controlada. As aguadas sdo usadas pelos animais, os olhos d’agua abastecem
nossas cacimbas riachos, e as &aguas sdo gostosas de se beber. Ainda
construimos os barreiros, cisternas, pogos tubulares e pequenas barragens que
nos abastecem nos meses de seca. (...) Os animais vivem soltos e os rogados e
quintais € que estdo cercados. Temos areas individuais e coletivas. O fundo de
pasto € formado pelas terras coletivas e pelas &reas individuais ndo cercadas
(ALMEIDA, 2007).

A ocupacao da regido do sertdo do S&o Francisco sempre foi marcada
por desavencgas, realcadas com o advento da Lei de Terras (Lei 601 de 1850), que
impds a regularizacdo da posse através da compra e venda, com obrigatoriedade
de registro do titulo. Esta determinacgédo legislativa fez com que fossem iniciados
conflitos — permanentes desde entdo - pela origem da posse dessas terras. SILVA
(1999) em estudo historiogréfico, demonstrou que constavam nos registros de
terras da regido, em 1856, a apropriagcdo comunal da terra, cuja forma estava
assentada em bases familiares e que eram passadas por geracdes através de
heranca. Essas terras ndo se restringiam apenas as areas destinadas a producéo,
“mas também as terras usadas em comum como pastos, reserva ou 0 com
qualquer outro objetivo pela comunidade (os famosos refrigérios®, por exemplo)”,

cujas normas de uso eram definidas pelo costume e a tradicéo.

A origem do conflito se deve a instauracéo de duas normatividades em
dois territérios: um baseado nos usos e costumes das pessoas da regiao e o outro
fundado pela ordem juridica estatal e centralizadora, que acabou criando néo a
regularizacdo das posses, mas 0 nascimento de mecanismos legais de
expropriacdo. Até entdo, a nocado de terra ocupada ndo passava pela titularidade
conferida pelo registro, mas pela existéncia ou ndo de pessoas usando aquelas

terras. A partir da perspectiva da ordem instaurada em 1850, as terras comunais

* termo até hoje utilizado pelo povo da regiéo.
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foram consideradas devolutas por ndo apresentarem nenhum titular de dominio
registrado. Para o direito estavam vazias e portanto aptas a serem retomadas e
posteriormente redirecionadas para utilizacdo publica, através de doag¢do ou

compra e venda.

Nesta perspectiva, foi consubstanciada a idéia de registro como
causador da aquisicdo de propriedade, delegando poderes absolutos a quem
apresentasse o titulo. Do ponto de vista da relacdo juridica formal, de um lado era
um direito constituido pela lei, e de outro um nao direito, apenas um fato, que
poderia ser desconstituido sem maiores problemas. Este divércio do direito com a
realidade agraria e a op¢do de desenvolvimento baseado em grandes extensdes
de terras privadas — heranca do dominio portugués - fez com que fosse possivel a
organizacdo de uma classe poderosa e influente de proprietério titulados, que se
mantém até hoje, executando negdcios de lavagem de titulos frios através de
negacios juridicos. O conflito, portanto, foi gerado ndo pela auséncia de leis, pois
elas sempre existiam nas comunidades, mas pela desqualificacdo que a ordem
juridica estatal passou a tratar essas leis locais que passaram a ser chamadas de

“costumes’”.

Esta era a proposta da modernidade: criar uma nova ordem
econdmica, o capitalismo, organizando as relacdes sociais em bases e ritmos
diversos daquele em que estavam acostumadas as pessoas® . O contrato social
pensado por Rousseau, imaginou um Estado de Direito a partir de um consenso
geral onde todas as pessoas concordariam sobre como e quais direitos deveriam
ser garantidos. Ainda que saibamos que o direito ndo estd apenas na legalidade,
na normatividade imposta, na existéncia de leis constituidas em uma Constituicdo
escrita, amparada por um sistema de penalidades e garantias, de policias e

exércitos armados, o Estado assim se constituiu, se organizou e se impds, com a

® Conforme SANTOS: “a modernidade é um ambicioso e revolucionario paradigma sécio-cultural
gue emerge, a partir do século XVI e XVII, assentado numa tenséo entre regulagdo e emancipacao
social”.

16



promessa de oferecer muitos direitos individuais, entre eles o de propriedade,
facilmente defensavel por um papel e uma garantia. No caso brasileiro, a
instauragcdo arbitraria de um novo sistema normativo para 0 mapeamento das
terras foi a primeira grande deslealdade para com as pessoas que viviam no meio
rural: elas foram excluidas do moderno sistema juridico centralizado, sendo suas

normas desqualificadas perante a nova ordem legal.

6- CONSIDERACOES FINAIS:

A construcdo de referenciais tedricos pertinentes ao saber juridico
gue possam dar conta da complexidade do sistema territorial formado pela
diversidade dos movimentos de ocupacao e uso da terra € uma dificil tarefa. Para
cumpri-la, é necesséria a incursao na area da Geografia e da Histéria na tentativa
de compreender a diversidade do conceito de territdrio, assim como na Sociologia
Juridica para discutir a dicotomia gerada quando o Estado se coloca como o unico

emissor do poder de configurar territorios.

Nesse quadro, 0 que se observou é o enfrentamento entre a estrutura
agréria apresentada pelo Estado, de origem juridico-administrativa, onde o que se
leva em conta € a &rea e os documentos de verificagdo de dominio baseado no
direito de propriedade e a materialidade encontrada nas estruturas agréaria
chamadas de tradicionais, porque estas ndo estao fundamentadas nos elementos
acima, mas sim na transformacdo do espaco geogréfico, de simples paisagem ou
cenario a dimensao de territério, mudanca essa qualificada pela intervencdo do
trabalho intencional individual e coletivo no ambiente natural. Essa transformagao
€ continua e pontuada por contradicfes internas e externas, constituidas pela
relacéo entre capital e trabalho, que produzem ou n&o um trabalho alienado. Isso
demonstra que o objeto do Direito ndo pode ser reduzido a regulacdo estatal mas
€ parte integrante do processo social, cuja caracteristica é a dinamicidade porque
se produz no interior dos grupos sociais diferentes entre si.
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Nesta perspectiva é possivel instituir o debate em torno da
constatacdo de uma caréncia tedrico-conceitual na pratica do direito porque ele se
ocupa de seus proprios referenciais legais e omite o fato que a formacdo do
sistema territorial estd permeado com as contradi¢cbes estabelecidas entre dois
polos: o do Estado, voltado para a reproducdo do sistema capitalista através da
reproducdo do modelo baseado no trabalho alienado, quando se coloca como
organizador das estruturas juridicas de onde partem os sistemas de financiamento
e de crédito; e de outro lado as comunidades ou 0s movimentos sociais que se
articulam e buscam desenvolver uma légica ndo capitalista baseada no trabalho
nao alienado voltado para a transformacéo do ambiente e do grupo de uma forma

sustentavel.

A compreenséo do conceito de trabalho e de estranhamento em Marx
deve ser considerada como ponto importante para constru¢cdo do entendimento e
do referencial teérico a ser utilizado pelo direito. Na analise deste conceito, é
possivel observar a importancia da intervencdo e da constru¢do da identidade do
grupo pela transformacdo do espaco geografico em territbrio em um processo
integrado de producdo material e criagdo cultural, em uma intervengao continua e

complexa.

Diante deste quadro, o que o estudo indica até o momento, é que a
elaboracdo de um referencial teérico para o entendimento juridico do sistema
territorial das comunidades tradicionais esta na compreensdao da
multidimensionalidade oferecida nas estruturas conceituais da Geografia e da
Historia, partindo dos conceitos de trabalho e territdrio manipulados em uma

dindmica critica no interior do atual modelo proprietério.
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