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RESUMO: O objetivo deste estudo é apresentar a tensdo entre o global e o local
numa abordagem que descreve uma nova forma de gestdo do desenvolvimento. Na
perspectiva de espago de reproducdo social, a pluriatividade € abordada como
resultado da presenca da globalizacdo na agricultura e como se deu a
adaptabilidade do agricultor familiar ao capitalismo globalizante através de
atividades agricolas e ndo agricolas. Ao considerar o rural como territério, busca-se
o enfoque integral da sociedade rural e a dinamizag&o de suas proprias economias,
0 que possibilita 0 avanco em nova concepc¢ao de politicas publicas. Caracterizando
uma nova ruralidade, ao definir o &mbito rural como territério construido a partir do
uso e da apropriagdo dos recursos naturais, de onde sdo gerados processos
produtivos, culturais, sociais e politicos. Considerando-se o0 potencial de
desenvolvimento regional endégeno de uma regido, apresenta-se estudo de caso do
municipio de Crissiumal, localizado na regido noroeste colonial, no Rio Grande do
Sul, que adotou uma nova forma de gestdo do desenvolvimento a partir de seu
potencial de desenvolvimento enddgeno.
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Pluriactividad Rural y Desarrollo Regional

RESUMEN: El objetivo de este estudio es presentar la tension entre lo global y lo
local sobre uma nueva perspectiva que muestra una nueva forma de gestion del
desarrollo. De acuerdo a la perspectiva del espacio de reproduccion social, la
pluriactividad es estudiada como resultado de la presencia de la globalizacion en la
agricultura y muestra como el agricultor se adaptdé al capitalismo globalizante
mediante las actividades agricolas y no agricolas. Al considerar lo rural como
territdrio, se busca el enfoque integral de la sociedad rural y la dindmica de sus
propias economias lo que permite un avance en la creacion de politicas publicas.Se
caracteriza una nueva forma de lo rural, al definir el @mbito rural como territério
construido a partir del uso y de la apropiacion de los recursos naturales, donde son
generados procesos productivos, culturales, sociales y politicos. Considerando el
potencial de desarrollo regional endégeno de una region, se presenta el estudio de
caso del municipio de Crissiumal,situado em la region nordeste colonial, en el estado
de Rio Grande do Sul, que adopt6 una nueva forma de gestion de desarrollo a partir
de su potencial de desarrollo endogeno.

Palabras llave: pluriactividad rural, sustentabilidad, agricultura familiar, desarrollo

enddgeno

1. Contextualizagéo

A tentativa dos agricultores familiares em adotar uma alternativa de
desenvolvimento sustentdvel onde pudessem garantir sua capacidade de
reproducdo social, nos faz recorrer a algumas nogdes e conceitos em busca de

definicdo de um paradigma.

Empiricamente, este estudo foi baseado na representatividade da agricultura
familiar para o desenvolvimento regional numa perspectiva territorial, sendo
necessaria a identificacdo das particularidades e potencialidades do territorio objeto
da analise. O territério analisado foi escolhido pelo critério da intencionalidade, e
pelo fato do grupo estudado ser representativo e apresentar certas caracteristicas

tidas como relevantes, identificando o regime de agroindustria e propriedade familiar.

Como o processo de divisdo social do trabalho jamais conseguiu
homogeneizar totalmente o trabalho do agricultor, assim como fez ao assalariado, o

agricultor familiar ndo abandonou totalmente seus principios, nem suas



peculiaridades como agente social. O pequeno produtor continuou tentando viver

sem a exploracéo do trabalho alheio e ndo vendendo sua forga de trabalho.

O que hoje conhecemos como agricultura moderna teve sua origem nos
séculos XVIII e XIX, na Europa, na chamada Primeira Revolu¢cdo Agricola
Contemporanea. Periodo de ocorréncia de intensas mudangas econdmicas, sociais
e tecnoldgicas, as quais aceleraram a decomposicdo do feudalismo e o surgimento
do capitalismo (VEIGA, 1991 Apud MARCATTO, 2006). Do ponto de vista
tecnoldgico, a Primeira Revolucdo Agricola Contemporanea foi caracterizada pelo
abandono do pousio e pela introducdo de sistemas rotacionais com leguminosas
e/ou tubérculos, plantas que podiam ser utilizadas tanto na adubag&o do solo,
quanto na alimentacdo humana e animal (OLIVEIRA Jr., 1989). Sendo assim, foi
possivel intensificar o uso da terra e obter aumentos significativos na producéo
agricola (EHLERS, 1996).

A segunda Revolugdo Agricola Contemporanea, como uma nova etapa
histérica da agricultura é evidenciada no periodo entre o final do século XIX e inicio
do século XX, principalmente na Europa e Estados Unidos. Uma série de
descobertas cientificas, aliadas ao desenvolvimento tecnoldgico (fertilizantes
quimicos, motores de combustdo interna, melhoramento genético de plantas)
acabou por impor novo padrao de desenvolvimento para a agricultura. Mudancas
como a reducgédo da importancia da rotagao das culturas, o progressivo abandono do
uso da adubacgédo verde e do esterco na fertilizacdo, a separagdo da producgéo
animal da vegetal e, principalmente, a industria passando a absorver algumas
etapas do processo de producdo agricola. Este padrdo de desenvolvimento
apresenta problemas, pois a partir das primeiras criticas aos efeitos ecologicos da
Revolugdo Verde, a medida que aparecem as primeiras manifestacdes contrarias
aos efeitos ecoldgicos causados pela intensa utilizagdo dos recursos tecnoldgicos,
colocou-se a preocupagdo com o meio ambiente. Os impactos causados pelo uso
intensivo e excessivo da tecnologia, as tecnologias preconizadas pela Revolugéo
Verde, no periodo do pés-guerra, fez com que aquelas regibes ndo atingidas, ou
entdo as que foram desestruturadas por este pacote tecnologico, seja por questdes
econbmicas ou culturais, continuassem conservando e aperfeicoando praticas de
agricultura que ficaram conhecidas como “préticas alternativas”. Praticas que foram

utilizadas por aqueles agricultores e/ou técnicos que ndo apresentavam condi¢des



econOmicas para adotar o padrédo de desenvolvimento imposto pela agricultura

moderna.

A regido noroeste colonial, no Estado do Rio Grande do Sul, é profundamente
marcada pelas suas caracteristicas rurais e estrutura fundiaria predominantemente
de agricultura familiar descapitalizada, contrastando com o predominio do plantio de
soja e trigo, produtos de utilizagcdo intensiva de tecnologia, onde o soja marca

presenca no mercado mundial de comercializagéo de gréos.

2. A perspectiva de espago

O conceito de espago no nosso desenvolvimento esta gerando interesse e
confusdo crescentes. Afinal, para onde vao as macrotendéncias — globalizagéo,
blocos, poder local? Ha vérias razdes para se discutir de forma mais aprofundada e
organizada, o conceito de espaco, e a importancia que assume no nosso cotidiano.
Referimo-nos aqui aos espacos da reproducéo social. Pois a simples reprodugéo do
capital, a reproducdo econbmica, ja ndo € suficientemente abrangente para refletir
0os problemas da sociedade, ou mesmo para entender a propria reproducdo do
capital. Mesmo os relatérios sobre Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas,
esclarecem que o objetivo central do desenvolvimento é o homem, sendo a

economia apenas um meio (DAWBOR, 1996).

Conforme Dawbor (1996), o conceito de reordenamento dos espagos pode
ser considerado, na medida em que conceitos como "globaliza¢c&o" trazem uma
visdo simplificada de abertura e unificagéo dos espagos da reproducéo social. O que
esta ocorrendo, € uma nova hierarquizacdo dos espacos, segundo as diferentes
atividades, envolvendo tanto globalizagdo como formagéo de blocos, fragilizacéo do
Estado-nagdo, surgimento de espagos sub-nacionais fracionados de diversas
formas, transformacdo do papel das metropoles, reforco do papel das cidades, e
uma gradual reconstituicdo dos espag¢os comunitarios desarticulados por um século
e meio de capitalismo. E estes diversos espagos em plena transformagédo e
rearticulacdo abrem novas dimenses para a inser¢cdo do individuo no processo de
reproducao social, permitindo talvez a reconstituicdo de um ser humano completo a
partir dos segmentos de homo economicus, de homo ludens, de homo culturalis hoje



fragmentados, numa economia que se unificou na mesma medida em que

desarticulou a sociedade.

E melhor ser cidad&o local ou cidad&o do mundo? A pergunta n&o tem sentido
na medida em que a cidadania tem hoje de se exercer em diversos niveis de
espacos articulados. Transferir a cidadania para niveis cada vez mais amplos, e
cada vez mais distantes do cidadao, é transferir o poder significativo para mega-

estruturas multinacionais.

3. Atividades agricolas e ndo agricolas e sua relagdo com o global: a

pluriatividade

Numa abordagem Marxista, onde o enfoque teérico s6 pode ser usado em
conjunto com uma analise social e histérica em que a teoria ndo € analisada
isoladamente, mas modificada por processos histéricos concretos e examinada nas
suas condi¢Bes histéricas, sociais e politicas, observa-se que a presenca da
globalizagdo na agricultura, pode se dar de formas sutis e disfar¢cadas,
estabelecendo “novas” formas de produgéo e de relagdo num processo que agrega
a realizacdo de varias atividades. A percepcdo de adaptabilidade do agricultor
familiar ao capitalismo globalizante e da sua possibilidade de se adequar a l6gica do

capital, se da sob o desempenho de atividades agricolas e ndo agricolas.

Nesta concepcéo, a pluriatividade entendida como a combinagéo da atividade
agricola com atividades néo-agricolas por membros de uma mesma unidade
familiar, seria uma expressdo dessa tendéncia, e se manifesta como um
“transbordamento do urbano sobre o rural” (SILVA, 1999), sendo responséavel pela
introducdo de novas alternativas de trabalho para a populacdo rural, sobretudo a
originéria de familias de pequenos agricultores. Originando um “novo rural brasileiro”
que se caracteriza pela diminuicdo do peso da agricultura na manutencéo das
familias, o que é entendido por alguns como evidéncia da faléncia de certas formas
da agricultura familiar. Além disso, se caracteriza também pela néo identificacdo do
espaco rural & atividade agricola, se é que podemos dizer que algum dia houve esse

rural exclusivamente agricola.



Outra argumentacao, cuja pluriatividade ndo seria uma pratica estranha as
dindmicas de reproducéo social das familias agricolas atuando, portanto, muito mais
como mecanismo de manutengdo e dinamizagdo da atividade agricola ou das
familias do que como uma ameaga ou negacdo da forma familiar de producdo
agricola. Ela ndo seria, portanto algo transitério e conjuntural, mas também néo
poderia ser generalizada para toda e qualquer situacdo, sendo caracteristica de
determinados contextos onde a articulacdo das familias com o mercado se da
através de atividades ndo-agricolas ou para-agricolas e ndo mais pela producéo
(SCHNEIDER, 2005).

Diversos estudiosos das condi¢des de vida e de producéao da populagéo rural
demonstraram que o recurso as atividades ndo agricolas por membros de familias
camponesas foi recorrente, em diferentes fases da histéria e em diferentes paises,
como mecanismo de garantir a manutencdo desses grupos familiares. Tais préaticas
eram mais comuns em periodos em que a agricultura demandava menor tempo de

trabalho.

Em outras palavras, considerando a indagagdo acima, a nog¢ao de
pluriatividade deve ser restrita as situagfes decorrentes da crise da modernizacao
da agricultura e de ampliagéo de alternativas de emprego ou ocupacédo oriundas do
estreitamento das relagbes campo-cidade. Com a pluriatividade podendo ser
praticada em determinadas situagOes e ser abandonada posteriormente tanto para o
retorno a pratica exclusiva da agricultura (o que ndo parece ser a tendéncia atual)
quanto para ser substituida por outras estratégias familiares como, por exemplo, a
de abandono definitivo da atividade agricola. Podemos sugerir que esta Ultima
situacéo ocorre, sobretudo, em casos onde as duas atividades sao exercidas por um
mesmo individuo (o chefe da unidade produtiva, por exemplo) e ndo por membros
diferentes de uma mesma familia (o marido na agricultura e mulher na atividade néo
agricola) (CARNEIRO, 2005).

4. Territorio, nova ruralidade: nova forma de gestdo do

desenvolvimento

Ao se considerar o rural como territério, busca-se o enfoque integral da

sociedade rural e a dinamizacdo de suas proprias economias, o que possibilitard o



avanco em nova concepcao de politicas publicas®. Tal concepcéo é pertinente pois
se baseia na evidéncia de que a maior parte das politicas publicas aplicadas nos
territérios rurais latinoamericanos contemplam parcialmente os elementos que
constituem essa viséo integral de ordem regional e territorial (PERICO e RIBEIRO,
2005).

Para definir regido na abordagem aqui apresentada (PAIVA, 2006), é
fundamental a disposicdo dos agentes® em conversar, dialogar e que se sintam
identificados com aquilo em que estdo dispostos a “fazer” por sua iniciativa propria.
Numa cadeia de interesses e identidades — origens de colonizag&o, caracteristicas
de suas propriedades, uma certa ideologia, onde o conjunto da sociedade seja
representada identitariamente, com um maximo de solidadiedade, constituindo

estruturas dialogantes.

A tradicdo e a histéria tém permitido construir culturas que incorporam
cosmovisfes patrticulares, linguagens, formas de relac&o, valores estruturados em
torno de uma moral, principios étnicos, sentido de participacdo e identidade. A visdo
territorial propde revalorizar esses elementos, dando-lhes espaco adequado e
incorporando-os as politicas de desenvolvimento rural, fortalecendo, protegendo e

preservando as culturas rurais.

Caracterizar um desenvolvimento endégeno (NORTH, 1977) sustentavel seria
identificar uma atividade local que através da geracdo de renda mobiliza os setores
locais. Com a renda gerada e apropriada pelo “produtor” sendo consumida na sua
propria localidade, gerando economias locais, estimulando o entorno da regido,
gerando diversificagdo que gera alternativas internas para o territério. A presenca de
um coletivo organizado — produtor familiar, liderangas locais, atores sociais publicos
e privados, representa¢cdes do Estado — que se organiza envolvendo um minimo de

solidariedade, numa estrutura competitiva e no esforco endégeno, para melhorar as

* Como em geral, a politica para o setor rural é decidida e instrumentada em outros &mbitos institucionais do
setor publico, sem uma adequada coordenagdo por parte das autoridades publicas pela problematica rural, uma
visdo ampliada do rural, englobando as diversas atividades econdmicas agricolas e ndo agricolas que se
desenvolvem no ambito rural e que reconhega a multiplicidade de objetivos e fungdes do desenvolvimento rural,
torna ainda mais necessaria a coordenacdo institucional na aplicagdo das politicas publicas, uma vez que essas
atividades geram novos atores, novas necessidades e uma grande quantidade de oportunidades de emprego e
geragéo de riqueza (Pifieiro, 2000 apud PERICO e RIBEIRO, 2005, p.28).
Coletivo organizado - produtor familiar, liderancas locais, atores sociais publicos e privados, representantes do

Estado.



técnicas utilizadas nas atividades locais, apresentando inovagdes, produzindo
internamente e atendendo (também), um mercado externo sem ser necessariamente

dependente, sem protecdo cambial e/ou politica especifica do Governo.

O que implica, necessariamente, redefinir a economia que suporta 0s
territérios — da redefinicdo do rural, uma nova ruralidade convida a reconsiderar a
visdo de que o rural é constituido por uma populacdo dispersa centrada no setor
agropecuério, para passar a reconstrucdo do objeto de trabalho e de politica, ao
definir o &mbito rural como territorio construido a partir do uso e da apropriacéo dos
recursos naturais, de onde sédo gerados processos produtivos, culturais, sociais e
politicos. Processos que sdo gerados pelo efeito da localizagdo e apropriacdo
territorial, compreendendo-se ai, que os recursos naturais séo fatores de producgdo
localizados. Dessa forma o rural passa a incorporar areas dispersas e
concentragdes urbanas que se explicam por sua relagdo com 0s recursos naturais,
considerando a diversidade de setores econémicos interdependentes, envolvendo
dimensbes econdmicas e ndo econdmicas, estabelecendo relagbes funcionais de
integracdo com o urbano e fundamentando-se em viséo territorial (PERICO e
RIBEIRO, 2005, p.19).

Conforme Perico e Ribeiro (2005, p.19), uma redefinicdo de ruralidade €
necessaria, pois reivindica profundas revisées nas politicas oficiais, assumindo-se a
necessidade de um novo conceito de planejamento territorial e descentralizado,
contrapondo-se ao atual e predominante planejamento setorial e centralizado. Vem a
ser uma inovagdo em termos politicos, ao propor que a autonomia dos territérios
rurais e sua propria capacidade de auto-institucionaliza¢cdo fundamentam nova forma

de gestdo do desenvolvimento.

O territério, seja ele qual for, é entendido como espaco em que as relacbes
sociais sdo conferidas historicamente. Consequentemente, ndo h& neutralidade no
emprego da categoria territério, o qual é visto como o espago da concertacdo e da
harmonia, e que passa a ser alternativa neoliberal de categorias analiticas contrarias
as concepgdes marxistas. Conforme Santos (1999), essa idéia de territério usado ...
pode ser adequada a nocdo de um territério em mudanca, de um territério em

processo.



Os elementos presentes na discussdo do territério, possibilitam avangar
tedrica e metodologicamente na compreensdo do rural inserido numa economia
globalizada, uma economia a procura de territdrios racionais. Conforme Santos
(1999), o proéprio territorio, em certos lugares se torna racional. Havendo uma
produtividade espacial. Dentro de um certo tipo de economia hegemdnica hé
espagos mais produtivos do que outros, e assim ter-se-ia que medir, ou a0 menos
considerar, produtividades espaciais diferentes segundo os lugares, o que tornaria

possivel participacdes diferentes no processo global.
5. Tenséo entre o local e o global: o caso de Crissiumal

Com uma populagéo de 15.000 habitantes, Crissiumal situa-se no Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (figuras 1 e 2), inserido na Microrregido Celeiro.
Emancipado do municipio de Trés Passos no ano de 1954, o municipio de
Crissiumal possui 2.374 propriedades rurais com area média de 11,0 hectares e
producdo primaria composta pela pecuaria leiteira, producéo de fumo, soja, milho,
trigo, suinos e outros. Além das agroindustrias do Pacto Fonte Nova®, destacam-se a
indastria moveleira e de calcados. De agropecuéria diversificada, cerca de 62 % da

populagdo mantém sua residéncia no meio rural (PACTO FONTE NOVA, 2006).

Na perspectiva territorial de uma nova ruralidade, uma nova forma de gestéo
do desenvolvimento, o Pacto Fonte Nova, revela a tenséo entre o local e o global.
Onde os alambiques de cachaga que existem tradicionalmente nos costumes locais,
sao regularizados conforme a exigéncia da Legislacdo. Essa atividade constitui uma
alternativa viavel no sentido da persisténcia e reproduc@o de muitas familias no meio
rural da regido de estudo, proporcionando estabilidade no nivel de renda, emprego e
qualidade de vida, desempenhando um papel de desenvolvimento local sustentéavel

ao proporcionar diversificagdo da atividade economica.

® Surgiu na comunidade de Crissiumal-RS, em dezembro de 1998, fruto da mobilizacao das liderancas locais que
entendiam ser necessario implantar um novo modelo de desenvolvimento local, baseado na consolidagdo de
dezenas de pequenas e médias agroindustrias, gerando uma nova alternativa econdmica para oS pequenos
proprietarios rurais e fortalecendo a economia local com a producéo de alimentos e produtos, gerando empregos
e receitas publicas. Para facilitar aos consumidores a identificagdo dos produtos de origem no municipio,
decidiu-se pela criagdo de um SELO de Qualidade, nascendo a marca Fonte Nova.
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Figura 1
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Em Crissiumal, a agroindustrializacdo da cana-de-agucar foi iniciada em
meados de 1998, inclusive com Selo de Garantia, possibilitando a producdo de
derivados como a cachaca, melado e aclcar mascavo, e consequente utilizacdo do
bagaco como adubag&o orgénica e alimento para o gado, evidenciando os tratos
ecolégicos e a questdo ambiental, seja no plantio, na capina e na rebrota. A
comercializagdo dos produtos € realizada a nivel local, regional e estadual, com
registro de exportagbes para outros paises, como Chile e Alemanha. Com isso, o
Programa Municipal de Desenvolvimento Agroindustrial Pacto Fonte Nova’, gerou
mais de 210 empregos diretos, industrializando mais de 100 produtos e com o
faturamento bruto anual no ano de 2002 sendo superior a 1,5 milhdes reais. Sendo
qgue nos ultimos trés anos Crissiumal recebeu mais de 250 caravanas e excursdes
que vem dos mais diversos municipios do Rio Grande do Sul, de outros estados e

Paises, com o objetivo de conhecer a iniciativa de agroindustrializag&o local.

Uma alternativa de reproducao social que foi adotada em reposta a tenséo
entre um movimento global de modernizacdo agricola excludente e as iniciativas
locais, numa conjuntura universalizante onde o rural se apresenta “urbanizado”,
numa nova ruralidade, pluriativa como forma de “sobrevivéncia” num sistema maior

— 0 sistema capitalista.
6. Consideragdes finais

A tese defendida neste ensaio € a de que o principal indicador das
potencialidades de desenvolvimento enddégeno de uma regido € o que ja existe na
regido. Tese que aproxima a idéia de potencial — alternativas existentes para a
regido, suas possibilidades futuras, suas chances de superagdo — da idéia de
especializacdo — que fala de trajetorias ja trilhadas, de opgdes ja feitas, que levaram
a processos de integracdo/interdependéncia (ou mesmo subordinagéo). Portanto
uma tese que alimenta resisténcias. Especialmente daqueles segmentos sociais

mais fragilizados no interior do padréao atual de reprodugéo da vida material.

" O Programa Municipal de Desenvolvimento Agroindustrial de Crissiumal mobilizou as principais entidades e
liderancas locais, destacando-se no Conselho de Administracdo, a Prefeitura Municipal de Crissiumal;
EMATER-RS; Associagdo Comercial e Industrial; Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Sindicato Rural;
SICREDI; Banco do Brasil; Banrisul; Caixa Econdmica Federal; Conselho Municipal de Agropecudria;
Associagdo dos Técnicos Agricolas e Camara Municipal de Vereadores.
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Vale dizer, que os limites de um desenvolvimento local endégeno ndo séo

fixos.

Um exemplo bem simples pode ilustrar as consideragdes finais: uma crianga
ndo se torna adulta, capaz de sustentacdo e auto-determinacdo, sem
internalizar criticamente e dentro de padrdes e organizacdes particulares e
individuais as interdicbes que garantem sua reproducdo na sociedade.
Porém, nenhuma crianca se torna adulta sem a mediagdo “endégena” da
autoridade e da educacédo. Toda a crianga em transi¢éo para a fase adulta é
um sistema em desenvolvimento enddégeno. Mas um sistema que vive
dentro de outro sistema — a familia, que vive dentro de outro — a
comunidade, a localidade, que vive dentro de outro — a sociedade, a nacgéo,
e assim por diante. Nenhum destes subsistemas pode se desenvolver sem
relacdo com o (vale dizer, sem depender do, sem se moldar pelo) sistema
maior do qual é parte. E, por definicdo, nenhum subsistema pode se
desenvolver ou alcancar auto-determinacdo, se depender apenas das
impuls6es do sistema maior (PAIVA, 2006, p.4).

Ora, um determinado subsistema apresenta desenvolvimento (rigorosamente)
enddégeno quando esse processo é articulado desde dentro, ndo contando com
qualquer auxilio ou investimento do sistema maior, mas contando com a mobilizagéo
e acumulagdo de recursos dos agentes beneficidrios do processo, que habitam na
regido e que séo os responsaveis pela conquista e colocac¢do da produgéo regional

no exterior® (PAIVA, 2005).
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