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Resumen:

Podemos pensar al desarrollo y al territorio como &mbitos de disputa, de
relaciones de fuerza, de logicas diversas entre actores locales, nacionales y
globales. El resultado de las mismas va moldeando al territorio y produciendo
configuraciones y efectos sociales, econdmicos, espaciales y ambientales,
algunas veces irreversibles. Existe hoy una mayor fragmentacion vy
heterogeneidad en los territorios, existiendo fuertes disparidades
interregionales e intraregionales: sociedades, economias vy territorios duales.
Nos proponemos en este articulo analizar estrategias de reconversion del
territorio y la tension existente entre el desarrollo territorial y la conformacion
de “enclaves econémicos” y, en este marco, plantear la estrategia de la
economia social como una via posible para pensar formas alternativas de
desarrollo del territorio. Para ello, analizamos el proceso de reconversion del
sector vitivinicola en la Provincia de Mendoza, y un caso de economia social
basado en la tradicion cooperativa, en el sector agroindustrial citricola de la
Provincia de Corrientes, a fin de ilustrar los procesos realizados y resultados
alcanzados en el marco de procesos socio- territoriales de transformacion.
Asi mismo, analizamos las politicas y roles del Estado, que pueden contribuir
al éxito de estas estrategias y a un desarrollo del territorio y su poblacion mas
equilibrado y sustentable.
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Titulo: Desenvolvimento e territério como ambitos de disputa: economia

social, concentragdo econémica e modelos de acumulagéo.

Resumo:



Podemos pensar o desenvolvimento e o territrio como ambitos de disputa,
de relacbes de forca, e com diferentes légicas entre os atores locais,
nacionais e globais. O resultado disso vai moldando o territrio e produzindo
configuracdes e efeitos sociais, econdmicos, espaciais e ambientais algumas
vezes irreversiveis. Hoje, existe uma maior fragmentacéo e heterogeneidade
nos territdrios, com a presenca de fortes disparidades inter-regionais e intra-
regionais: sociedades, economias e territérios duais. Propde-se neste artigo
analisar as estratégias de reconverséo do territério e a tensdo existente entre
o desenvolvimento territorial e a conformagéo de “enclaves econdémicos” e,
neste marco, propor a estratégia da economia social como uma via possivel
para pensar formas alternativas de desenvolvimento do territério. Para isso,
analisamos o processo de reconversdao do setor vinicola da Provincia de
Mendoza e um caso de economia social baseado na tradicdo cooperativa no
setor agroindustrial citricola da Provincia de Corrientes, com a finalidade de
ilustrar os processos realizados e os resultados alcangados no marco de
processos de transformagdo socio-territoriais. Do mesmo modo, analisamos
as politicas e os papéis do Estado que podem contribuir ao sucesso dessas
estratégias e a um desenvolvimento do territério e da populacdo dele mais

equilibrado e sustentavel.

Palavras chaves: territério, desenvolvimento, concentragdo, economia

social.

Introduccion

Para hablar del desarrollo territorial de un nuevo modo, debemos repensar
las categorias de desarrollo y de territorio, con sus largas historias de uso y
significacién. Una visién no ingenua de estos conceptos, deberia retomar el
largo debate sobre el desarrollo y sus principales criticas®, contemplando las
propias metas sociales en cuanto a calidad de vida, inclusion social,

legitimidad politica, sustentabilidad ambiental y especificidad cultural. Pero

! En tanto vision economiscista, modernista y etnocéntrica, vinculada a la idea de “progreso” con un
fuerte modelo vinculado a las sociedades occidentales y a los paises “desarrollados”. Las criticas a esta
concepcion incorporan, como minimo, el enfoque del desarrollo sustentable ambientalmente, inclusivo

en lo social y lo politico y que parta del reconocimiento de la diversidad cultural.



ademds, pensar el desarrollo desde una perspectiva critica, implica el
reconocimiento en los procesos reales, de las correlaciones de fuerza
existentes, en el marco de relaciones de poder asimétricas, que incluyen no
sélo los aspectos materiales (estructura econémica- social y uso de recursos
naturales) sino también los aspectos simbdlicos y culturales (modelos de
desarrollo y sentidos sobre el mismo, estilos de vida y relacién con la
naturaleza).

El territorio, por su parte, también se encuentra atravesado por logicas
diversas y contradictorias, que implican a actores e intereses tanto locales
como regionales, nacionales y globales. En este sentido, el territorio es el
espacio de la interaccion, pero también el espacio del conflicto y de las
relaciones de fuerza que histéricamente lo modifican y lo moldean.

Para ilustrar estas relaciones de fuerza y las transformaciones que implican,
podemos preguntarnos ¢Qué ha sucedido con las viejas banderas del
desarrollo territorial y la “convergencia interregional” de los afios "60y 70, a
partir de las reformas estructurales que signific6 el neoliberalismo y de la
globalizacién, en las décadas siguientes? Podemos decir que existe hoy una
mayor fragmentacion y heterogeneidad en los territorios, existiendo fuertes
disparidades interregionales e intraregionales; es decir, sociedades,
economias y territorios duales?, fragmentados y desarticulados, ruptura de
lazos sociales y cadenas productivas.

En este sentido pueden interpretarse los procesos de concentracion
econdmica y territorial, los desplazamientos poblacionales y los procesos de
exclusion social, de redistribuciéon y resignificacion de recursos naturales
(nuevas formas de uso y explotacion). También, el surgimiento de tensiones 'y
conflictos socio-econdémicos y ambientales que se vienen produciendo en los

dltimos afios en la Argentina®; y, en un sentido mas amplio, numerosos

2 conformados por sectores empobrecidos descapitalizados y relegados a un nivel de subsistencia o
desplazados de sus actividades tradicionales, frente a otros fuertemente concentrados, tecnologizados
y vinculados al mercado mundial, que avanzan sobre nuevos sectores.

% Dentro de los cuales podemos sefialar: el conflicto por las Pasteras en Frai Bentos (Uruguay)-
Gualeguaychu (Argentina, Provincia de Entre Rios); la mineria a cielo abierto en diversos territorios a lo
largo de la cordillera, como Esquel, San Juan, Mendoza, Catamarca, Jujuy, por nombrar algunos; el
avance de la soja sobre otros cultivos y sectores en las regiones de la pampa, NEA y NOA vy las

transformaciones socio- econémicas que implican



procesos de reconversion de economias regionales que implicaron la
dualizacién de la economia entre un sector moderno y vinculado al mercado
global y un sector minifundista y de subsistencia. En estos conflictos -que
implican ademés el surgimiento de nuevos actores sociales y colectivos,
como movimientos ambientalistas y de campesinos, asambleas locales,
cooperativas y otras organizaciones civiles y de la economia social- lo que se
enfrentan son sentidos diversos del desarrollo y del uso del territorio, que
implican ademas correlaciones de fuerza entre actores socio- econdémicos
con capacidades de agencia desiguales.

Entonces ¢Qué opciones existen entre el letargo de las economias
regionales tradicionales, con todos sus problemas de tecnologia, calidad,
mercado, capitalizacion, escala; y la reconversion de las mismas en islas de
productividad y tecnologia de punta, vinculadas al mercado internacional,
pero con adversas consecuencias socio- economicas, territoriales,
ambientales o culturales para el conjunto de la poblacién? Estas dos
realidades conviven en tensibn hoy en nuestro pais, determinando
economias, territorios y sociedades duales.

Nos proponemos en este articulo analizar la tensién entre estrategias de
reconversion del territorio, entre el desarrollo territorial y la conformacion de
enclaves econdmicos y en este marco, plantear la estrategia de la economia
social como una via posible y deseable, no la tnica®, para pensar formas
alternativas de desarrollo del territorio, inclusién social, control de la direccién
del crecimiento econdmico y distribuciéon de los beneficios del mismo. Asi
mismo, pensar las dimensiones publicas del orden local, provincial y nacional
que pueden contribuir al éxito de estas estrategias y, mas en general, a un
desarrollo del territorio y su poblacion méas equilibrado y sustentable.

Para ello, traemos aqui el analisis del proceso de reconversion del sector
vitivinicola en la Provincia de Mendoza, y un caso de economia social basado
en la tradicion cooperativa, en el sector agroindustrial citricola de la Provincia
de Corrientes, a fin de ilustrar los procesos realizados y resultados

alcanzados en el marco de procesos socio- territoriales de transformacion.

* Otra estrategia fundamental en este sentido se basa en el fortalecimiento del sector PyMe.



¢, Desarrollo territorial o enclaves econémicos?

En el contexto de crisis de las economias regionales que se remonta a los
aflos ‘90, signado por las politicas neoliberales y los procesos de
globalizacién, muchos territorios y regiones, en un intento de reactivar sus
economias e insertarse en los mercados, realizaron procesos de
reconversion productiva y especializacion sectorial, generalmente de cara al
exterior, que, si bien implicaron un salto cualitativo en la economia local,
tuvieron resultados adversos en cuanto a la concentracion econdémica y
territorial y sus efectos sociales.

Un caso interesante para el andlisis es el proceso de reconversion de la
vitivinicultura en la provincia de Mendoza, en la regién de Cuyo (centro oeste
de Argentina). Histéricamente, la provincia presentaba un bajo desempleo,
muy inferior a la media nacional, buena calidad de vida y el reconocimiento
de un “modelo de desarrollo” de la provincia, vinculado a la agroindustria
vitivinicola. En la década del "90, en el marco de procesos de apertura
econémica, privatizacion® y desregulacién del sector, se inicia un proceso de
“reconversion productiva”, con el objeto de promover la sustitucion de cultivos
orientados al vino comin o “vino de mesa” por “vinos finos”, altamente
valorados en el mercado mundial. De este modo, se inicia un proceso de
fuertes inversiones en el sector vitivinicola (5.000 millones de ddlares durante
los afios "90 y 1.500 millones en los ultimos afios y unos 600 mas -se estima-
de aqui a 2010), mayormente para la adquisicion de instalaciones existentes,
aunque también una parte de la inversion se destina a la ampliacion de las
mismas y a la integracion vertical del sector bodeguero con la incorporacion
de vifiedos propios (Azpiazu, Daniel y Basualdo, 2003).

A su vez, el sector asume un caracter claramente exportador, a partir de la
alta calidad lograda por los vinos finos. Segun algunos datos, en el 2005 se
da un record de exportacion, 410 millones de dolares, casi el doble del 2004

210 millones ue a su vez duplica al 2002% actualmente se estaria
q p

® La primera privatizacion que se produce en el ambito nacional es la de la Bodega Giol, propiedad del
gobierno de la provincia de mendoza, en 1989.

® pagina 12, Suplemento Cash, “El boom de la vitivinicultura argentina no es para todos. El negocio
detrds de un buen vino” Susana Diaz, 20 de Noviembre de 2005. disponible en

http://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/cash/30-2169-2005-11-26.html



producido un nuevo record de exportacion. Sin embargo, este crecimiento
espectacular de la exportacion, que implica un crecimiento economico local
importante en cuanto a volumen y calidad, no se traduce en “desarrollo” o
una mejor distribuciéon de las ganancias al interior de la cadena y entre los
distintos actores. La reconversion productiva, iniciada en los "90 vy
completada tras la crisis del 2001, tuvo como caracteristica la expulsion de
muchos productores’, y pequefias y medianas bodegas de tipo familiar.

Las inversiones en el sector se traducen en un fuerte traspaso de manos de
bodegas tradicionales y un importante proceso de fusiones y adquisiciones
por la incorporacion de capitales nacionales y extranjeros (Sélo 6 bodegas
siguen perteneciendo a las familias tradicionales, la gran mayoria de las
mismas cambié de duefio). Como resultado, puede sefialarse que de las
1.200 bodegas que existian en la provincia a principios del los "80, a
comienzos 2000 quedan 300 o 400; solo 5 bodegas concentran el 75% del
vino comun y otras 5 bodegas controlan el 40% de los vinos finos; 2 grupos
econémicos concentran el 70% del mercado del mosto, uno de ellos
enteramente internacional y el otro, mitad extranjero y mitad nacional.

Las tensiones al interior de la cadena se centran en los precios de la uva
pagados por las bodegas a los productores. Segun una investigacion
realizada (Rofman, A. y Collado, P. 2005), para el bienio 2002-2003 la
relacion de precios a favor del sector manufacturero en detrimento del
primario fue de 3 a 1. Esta situacion es comiun a muchos sectores
agroindustriales de otras economias regionales, y se explica por un sector
industrial y exportador altamente oligopolizado, frente a la realidad de miles
de pequefios productores mayormente dispersos y sin capacidad de
negociacion, y ante la falta de regulaciones estatales sobre precios y
mercados. Tal situacién a su vez impide la reconversion de los pequefios
productores, con lo cual se refuerza la desigualdad existente al interior de la

cadena.

” Segun datos de la Bolsa de Comercio de Mendoza y el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV), en el
Ultimo decenio se da una fuerte disminucién de la porcion de fincas de 5 a 15 hectareas y un aumento
de los emprendimientos de mas de 100 hectareas. Ademas se habia producido una fuerte expulsion y

desaparicion de productores por los procesos de reconversion e hiperinflacién de principios de los “90.



Paralelamente se da un aumento del desempleo y la precarizacion laboral,
inicialmente en el &rea rural, que se traduce luego en un aumento de los
niveles de desempleo, informalidad y pobreza en los ambitos urbanos
(Collado, P, 2001), y que lleva a niveles de violencia y delincuencia inauditos
en la provincia®.

Segun algunas interpretaciones sugerentes, se plantea a nivel internacional
la “teoria de los 2 modelos”, entre los cuales "la lucha sera feroz", entre un
modelo cooperativo, PyMe, al estilo europeo, subsidiado, regulador, defensor
del origen de la uva (casi el 58 % de la produccidn francesa de vinos proviene
de cooperativas integradas a la Unidon Europea) y un modelo internacional,
libre, flexible a los cambios del consumo y de grandes alianzas corporativas.
La reconversion vitivinicola, mejoré la calidad de los vinos, aumento
exponencialmente la exportacion y los ingresos provenientes de la misma,
pero, ¢quienes se vieron beneficiados con ella? Un grupo cada vez mas
selecto y fordneo de empresarios. Entonces, ¢podemos hablar en este
sentido de desarrollo territorial 0 estamos ante la presencia de un enclave
territorial, donde se produce un fuerte crecimiento econdémico pero con
nefastas consecuencias sociales y sobre las tramas socio- productivas
locales? Al respecto se hace sumamente necesario repensar y criticar las
diversas formas de crecimiento econémico, asi como los sentidos, caminos y

estrategias para el desarrollo.

La economia social como una estrategia para el desarrollo territorial

La economia social, en su sentido mas amplio, como formas de relaciones
sociales y econdémicas alternativas a la tradicional relacion entre capital y
trabajo, y con un sentido cultural que desafia los preceptos de la
maximizacion de la ganancia como fin ultimo de las fuerzas y recursos
sociales, representa una opcion que debemos analizar, en vistas del
fortalecimiento mismo de la sociedad como tal, y de un desarrollo del territorio

mas equilibrado.

8 Segun datos oficiales los niveles de delincuencia en Mendoza llevan a ubicar a la provincia en

segundo lugar a nivel nacional, después del Conurbano bonaerense.



¢Cudl es la fortaleza de la propuesta y estrategia de la economia social?
Basicamente la “economia social” se plantea como una estrategia que
permite una mayor democratizaciéon de la economia, tanto en los procesos
como en los resultados. Es decir, permite un mayor control por parte de
sectores ampliados (en tanto capital desconcentrado) en cuanto a la toma de
decisiones y a la distribucion de los beneficios.

En el marco de territorios fragmentados o a “dos velocidades”, el sector de
pequefios y medianos productores, siendo el mas numeroso dentro de la
poblacion rural, y representando el grueso de las Explotaciones
Agropecuarias (EAPs) en todo el pais®, puede encontrar en diversas précticas
y estrategias de la economia social, una alternativa valida para su
sostenimiento y desarrollo. Dadas las dificultades caracteristicas de este
sector, la forma cooperativa 0 asociativa de diverso tipo permite una serie de
ventajas que resultan clave, y que podemos enumerar del siguiente modo: el
aumento de la escala de la produccién y por tanto la posibilidad de acceso a
demandas seriadas o de mayor volumen; la mejora en los términos de
negociacion, tanto para compra de insumos como para venta en cantidad;
mejora en la productividad por el uso de infraestructura, maquinarias y
tecnologias compartidas; mejora en los costos burocraticos e impositivos
dada su gestion en conjunto; posibilidad de acceso conjunto a capacitacion y
asistencia técnica a partir de la conformacion de grupos; posibilidad de
avanzar en la cadena de valor hacia la agroindustria: acopio, procesado,
fraccionado, embasado, comercializacion interna y externa®.

Por supuesto que los procesos asociativos y cooperativos representan

dificultades y esfuerzos adicionales, por parte tanto de los propios actores

® Seglin el Censo Nacional Agropecuario del 2002, el porcentaje de Explotaciones Agropecuarias
(EAPS) inferior a 50Ha representa el 46% del total, poseyendo tan solo el 1.3% del total de superficie en
produccion; el porcentaje de EAPs con menos de 100Ha llega al 58%, e implica menos del 3% de la
superficie cultivada. Comparando con el Censo anterior, de 1988, tenemos que para ese afio las EAPs
de hasta 500Ha representaban el 87% de las explotaciones y poseian el 16% de la superficie
explotada, al 2002 este segmento se reducen al 83% y poseen el 13% de la superficie.

10 Algunos casos interesantes en este sentido son por ejemplo la instalacion de molinos para
elaboraciéon de yerba mate, te, maiz, mandioca, etc.; de salas limpias para la elaboracién de conservas
y chacinados; de frigorificos y mataderos, generalmente de tipo municipal, tanto para pequefios como
para grandes animales; la instalacion de salas de extraccion de miel de uso comunitario o cooperativo,

entre otros.



como de las instituciones que los promueven o acompaian. Pero lo cierto es
que, en el marco de fuertes procesos de reestructuracion territorial y
productiva, de una mayor competitividad y exigencia de los mercados y de
procesos crecientes de concentracion y globalizacién de la economia, en
muchos casos, el asociativismo representa practicamente la Unica opcion de
supervivencia para pequefios productores.

En este sentido, esta claro que los procesos de economia social y desarrollo
territorial, requieren mayores esfuerzos de capacitacion, aprendizajes
colectivos, trabajo en red, acompafiamiento institucional y regulacién, asi
como la creacion de nuevas formas o tecnologias, tanto duras como blandas,
para la gestion asociativa, desconcentrada y a mediana escala. La misma
requiere sistematizar y poner en conocimiento y en comunicacion multiples
experiencias existentes en el territorio, a la vez que desarrollar nuevas
tecnologias y formas apropiadas de trabajo, produccién, gestion, distribucion,
gue resultan sumamente necesarias para poner en marcha este proceso de
manera sostenida y a mayor escala. Estos aspectos requieren el desarrollo
de capacidades publicas para el acompafiamiento de los procesos, como

exponemos mas adelante.

Analisis de caso: la Cooperativa San Francisco de Monte Caseros,
Corrientes

El caso que presentamos™ constituye una experiencia muy interesante de
desarrollo productivo local y regional, basado en la economia social llamada
“fundacional”’, es decir, en la tradicion cooperativa, en este caso de la
Provincia de Corrientes.

La Cooperativa de Transformacion y Comercializacién Agropecuaria “Colonia
San Francisco” Limitada, sujeto y motor de esta experiencia, se conforma en

el aflo 2001, en la Colonia San Francisco, a partir de la decision de 25

™ para el estudio es este caso se realizaron 10 entrevistas en profundidad a actores claves de la
Cooperativa San Francisco, el INTA, la Provincia y la Nacion y se visitaron ademas las instalaciones de
la cooperativa y algunas quintas. EI mismo fue realizado, conjuntamente con el analisis de 6 casos mas
de diversas provincias, en el marco del Proyecto de Investigacién “Desarrollo local y Empleo” FLACSO,
Programa Estado y Politicas Publicas- Ministerio de Desarrollo de la Nacién, Coordinado por Barbara

Altschuler y Alejandro Casalis, 2007.



productores citricolas del Departamento de Monte Caseros, que decide
enfrentar las dificultades que la crisis del 2001 les imponia, asumiendo el
desafio de comenzar a comercializar en forma conjunta, con vistas a la
exportacion de su produccion citricola (mayormente de naranjas y
mandarinas)*?.

La Colonia San Francisco, que dista unos 28 Km. de la Ciudad de Monte
Caseros, esta compuesta por 56 familias, aproximadamente 280 personas.
La gran mayoria de las personas trabaja en la recoleccion vy
acondicionamiento de frutas citricas, en los aserraderos locales y entre los
meses de octubre a enero en la plantacion y cosecha de arandanos. La
actividad economica de la zona esta basada en la produccion citricola y
forestal, la caracteristica fundamental es la divisibn en chacras con
superficies de 30 a 50 hectéreas, determinadas por la colonizacion realizada
a principios del siglo XX, siendo en su mayoria colonos de origen Italiano y

Espaifiol.

Caracterizacion de los productores y su problemética

Puede caracterizarse a los socios de la cooperativa como empresas
familiares capitalizadas (entre 1 y 2 empleados, ademés del grupo familiar y
entre 30 y 50 Has), con cierto nivel de diversificacion (principalmente se
combina la citricultura y la ganaderia)

La dificultad creciente que venian enfrentando estos productores, asi como
tantos otros de nuestro pais, era que el circuito de comercializaciéon ya no se
desarrollaba como antafio, cuando sus padres y abuelos se dedicaban a la
produccion de citricos. Entonces, el comprador o “acopiador” venia a
comprarles a la quinta, y “ellos solo tenian que preocuparse por producir”.
Pero esta realidad fue cambiando poco a poco, debido al aumento de la
oferta a nivel nacional, las mayores exigencias en el mercado y los cambios
en la composicion y gestion de los mismos. Esta situacion se agrava con la
recesion de la economia a fines de los afios "90 y la crisis socio-econémica

del 2001. Es entonces cuando un grupo de productores se convence de que

12 E5 importante sefialar que los productores ya poseian en su mayoria experiencia cooperativa, en
tanto socios fundadores de la Cooperativa Aguard, proveedora del servicio eléctrico de la zona, y que

actia como “madrina” de la iniciativa e institucion intermediaria del proyecto.

10



tienen que avanzar en la cadena productiva, encarando la comercializacion
por sus propios medios, objetivo con el cual se crea la Cooperativa. En el afio
2002, ésta proyecta la instalacion de un galpén de empaque, en principio
para el mercado interno™. Pero este avance significativo no resolvia los
problemas comerciales de los productores, dada la restriccion de la demanda
en el mercado interno y las fuertes variaciones de precio. Es entonces que,
deciden aumentar la apuesta y orientarse al mercado de exportacion,
pensando en solicitar financiamiento al Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién (MDS) y contando con el apoyo de instituciones técnicas que
detallamos mas adelante y con el aval politico de la Provincia de Corrientes
para realizar la gestion.

El interés e involucramiento del gobierno provincial en la concrecion del
proyecto esta dado en el hecho de que la exportacion de citrus de Corrientes
se desarrollaba tradicionalmente a través de la provincia de Entre Rios. Esto
significaba una situacion de atraso y dependencia para la provincia de
Corrientes™, la cual, teniendo una produccién citricola muy considerable, no

poseia una via propia de comercializacion y exportacion.

El desarrollo del proyecto

Ante la necesidad de comercializar en los mercados internacionales, se
solicita el apoyo al MDS™ con el objetivo de adaptar y acondicionar la linea
de empaque, de acuerdo a las exigencias del mercado externo. Pero las
PyMes agropecuarias de la zona no estaban orientadas a mercados

exigentes y de exportacion. Es por ello que el proyecto resultaba en principio

13 Es de destacar que estos primeros avances se produjeron a partir de aportes propios de los socios
de la cooperativa, a través de los cuales pudieron primero comprar un terreno para luego instalar alli el
nuevo galpén.

1 E| esquema tradicional de comercializacién se vefa reducido a la venta de la produccion a otras
provincias, en detrimento de las ganancias de los productores, y de los encadenamientos productivos
que pudiesen generarse en torno a la misma, como la fabricacion de embalajes y la mano de obra para
el empaque vy los fletes, perdiéndose ademas la denominacién de origen de la produccién. Segun
entrevistas realizadas, la provincia perdia entre 30 y 40 millones de pesos anuales por no poder
exportar ni agregarle valor a la produccion.

15 E| proyecto “Produccion, procesado y comercializacién de frutas citricas de calidad” fue presentado
en el mes de septiembre de 2004 ante el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, Programa Manos

a la Obra, y seis meses mas tarde, en febrero de 2005 recibieron los fondos.
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muy ambicioso, hasta para los mismos productores. Pero la experiencia
desarrollada hasta entonces, la capacidad de iniciativa y liderazgo de la
cooperativa, asi como los importantes apoyos técnicos y financieros recibidos
los impulsé a encarar el desafio. La estructura de apoyo institucional, técnica
y financiera cont6 con varias fuentes, siendo los actores estratégicos
participantes los siguientes:
- Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién: parte del
financiamiento del proyecto.
- Gobierno de la Provincia: subsidio complementario,
acompafamiento técnico e institucional para la gestion del proyecto.
- INTA, Agencia de Extensiéon Rural (AER) Monte Caseros:
acompafamiento técnico antes, durante y después del proyecto.
- SENASA: (Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria de la Provincia
de Corrientes) habilitaciones, capacitacion y asesoramiento.
- Consejo Federal de Inversiones (CFl): capacitacion y financiamiento
para misiones comerciales al exterior.
- Corporacion del Mercado Central: capacitacion sobre normativas de
calidad para mercados externos (Normas Eurep- GAP)*.
- Fundaciéon Gas Ban: apoyo técnico al proyecto. Programa de
Responsabilidad Social Empresaria (RSE) del MDS.
Este entramado de apoyo institucional, sumado al dinamismo y capacidad de
liderazgo de la cooperativa, que motorizé todo el proceso, resultd clave para

la gestion, implementacion y éxito de la experiencia.

Las dificultades del proceso y las transformaciones requeridas.

Los principales problemas de los productores y la cooperativa se asocian con
la calidad de la produccion y la aplicacion de normas para la exportacion.
La opcidén por la exportacion es, por supuesto, muy tentadora, pero también
muy costosa y riesgosa, dado que los costos de exportacion resultan muy
elevados y no siempre se alcanzan los estdndares de calidad requeridos.

Ademads, la opcién por el mercado externo, determina que la cooperativa

® Normas de calidad para exportacién al Mercado Europeo. Las mismas implican cumplir estrictas
normas asociadas con la trazabilidad y manejo de los cultivos, el uso de fertilizantes, la disposicion final

de residuos, entre otros aspectos.
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debe estar por entero dentro del mercado formal, desde la produccion
hasta el empaque, lo cual significa un cambio cualitativo dentro de las
practicas del productor'’.

Por otra parte, a partir de la conformacion de la cooperativa y del proyecto de
empaque para exportacion, se da un doble proceso de transformacion del
productor. El proceso de transformacion del productor en empresario,
que constituye un proceso lento y continuo e implica importantes desafios; y
la transformacion de productor individual a cooperativista. En este
sentido, como sefalan los socios entrevistados, se dieron importantes
aprendizajes colectivos y cambios profundos en la mentalidad y practica de
los productores socios a partir de la experiencia, al tiempo que la misma
representa en una fuente de orgullo para los productores y la comunidad: “Lo
gue mas nos costo fue sentirnos duefios de la cooperativa, darnos cuenta de
lo que tenemos. Pero fue muy buena la experiencia. Es todo un proceso de
crecimiento, es un logro més que importante para todos nosotros, para la
localidad y para la provincia. Somos el primer empaque de exportacion de la

provincia”, sefiala un socio de la cooperativa.

Resultados productivos y proyecto industrial de jugos

En cuanto al procesamiento de la fruta en el empaque, el cambio fue
significativo con las nuevas inversiones, ya que en dos afios se triplico la
capacidad de proceso, constituyéndose la cooperativa como formadora de
precios en la regién, dado el volumen de fruta procesada.

Aun asi, como sefalan los entrevistados “siguen quedando agujeros en la
cadena, asociados a la industrializacion y que podrian aprovecharse local y
regionalmente”. Especialmente vinculado a la fruta de descarte, que abarca
alrededor del 40% de la produccién, y puede llegar casi al 100% si hay
heladas fuertes. Esta produccion debe venderse a terceros fuera de la

provincia, con la consecuente fuga de recursos de la localidad.

Y En la actualidad la cooperativa se encuentra exportando citricos a paises como Rusia, Francia,
Holanda, Rumania, Bulgaria y Espafia y realizando contactos para entrar a mercados de Medio Oriente

y Canada.

13



Ello implica fuertes mermas en las ganancias de los productores y una gran
pérdida de recursos y empleos para el territorio, asociados a la actividad
industrial, ya que el que posee el poder de compra y comercializacion, es el
gue controla toda la cadena, imponiendo los precios y los proveedores. En
este sentido, la cooperativa tiene actualmente una fuerte determinacion
para avanzar en la cadena de valor, montando una fabrica de jugos
(extractora de jugo concentrado), encontrdndose actualmente, la cooperativa,
conjuntamente con el INTA y el Gobierno de la Provincia, realizando el

estudio de perfectibilidad del proyecto.

Nuevos empleos y encadenamientos productivos

Para analizar el impacto socioecondmico de la experiencia debemos hablar
de los nuevos empleos creados y de los encadenamientos productivos,
los cuales fueron en ambos casos muy significativos. Pero ademds, los
cambios cualitativos intangibles, subjetivos y actitudinales, que la experiencia
ha producido en los socios y empleados de la cooperativa, los cuales son
significativos cuando hablamos de economia social y desarrollo local.

A partir del proyecto de empaque de citricos para exportacion se generaron
puestos de trabajo para casi 50 familias en el empaque, y para 150 en la
cosecha de las quintas, ademas de los encadenamientos productivos, que
contemplan a més de 100 personas trabajando vinculadas a la actividad
citricola de la cooperativa en la region (aserraderos, empaque, transporte,
despachantes de aduana). Ademas, es de destacar que los empleos creados
son todos en blanco y de calidad, elevando considerablemente la situacion
laboral y socio- econdmica de sectores altamente vulnerables como los
jovenes, mujeres y trabajadores rurales precarios en general®.

La labor desarrollada en cuanto a capacitaciéon, involucramiento y arraigo
al territorio a partir de la experiencia de la cooperativa no ha sido menor.

Como sefiala el tesorero, que posee 30 afios y vive en Monte Caseros: “La

8 Un dato interesante es el caso de Parada Labougle, un pueblito distante unos 15km de Monte
Caseros que se encontraba en proceso de desaparicion, ya que era una parada del antiguo tren
desmantelado. Hoy, muchos los jévenes del pueblo trabajan en la cooperativa, y con empleos en

blanco y de calidad.
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cooperativa tiene otro nivel de compromiso con el productor, diferente al de
una empresa privada, ya Que sSOmMOS nNOSOtros mismos quienes la
conformamos. Lo mismo sucede con los empleados del empaque, son
nuestros vecinos y nosotros queremos que la Colonia y el Departamento
salga adelante, porque queremos que nuestros hijos crezcan y vivan en estas
tierras”. Este elemento subjetivo y emotivo es fundamental y hace a las
condiciones laborales y a las relaciones sociales, siendo una de las fortalezas

fundamentales de la economia social.

Conclusiones del caso: Impacto local y regional

La experiencia de la Cooperativa San Francisco representa un caso muy
interesante porque combina desarrollo productivo local y regional; creacion
de empleo, particularmente para jévenes; capacitacion y formacion tanto para
productores como para empleados del empaque; asociativismo Yy
cooperativismo; y generacion de recursos para el territorio, el cual se plasma
en importantes encadenamientos productivos de la actividad citricola con
otros sectores locales. En este sentido, constituye un ejemplo positivo de
emprendedorismo, con fuerte anclaje en la economia social y la tradicion
cooperativa, arraigo al territorio, particularmente rural y con vision regional.
Como factores de éxito de la experiencia pueden mencionarse: la experiencia
previa en el sector cooperativo, es decir, que habia un capital social
preexistente; la capacidad de liderazgo y emprendedorismo de los
dirigentes de la cooperativa; el fuerte arraigo de estos productores en el
territorio, lo cual implica el interés por el desarrollo del mismo, y no sélo por
el éxito personal o empresarial®®; el entramado institucional que da marco a
la experiencia es un elemento clave de la misma, en tanto permite el trabajo
en red de instituciones técnicas y gubernamentales del orden nacional y
provincial.

Pero ademas, podemos afirmar que la experiencia de la Cooperativa San
Francisco constituye un fuerte caso de desarrollo productivo con creacion

de empleo e inclusion social. Efectivamente, en la actualidad, las

1% Este elemento es destacable en el marco de un fuerte proceso a nivel nacional de despoblamiento
del campo y sustitucion de pequefios y medianos productores por grandes empresas explotadoras de la

actividad agropecuaria.
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cooperativas resultan ser una importante fuente de empleo, y se convierten
asi en una alternativa de organizacion donde los productores pueden acceder
a un mercado como el agroindustrial, concentrado por capitales
multinacionales.

Como resultados socio- culturales del proyecto, podemos sefalar los
aprendizajes colectivos de los productores socios de la cooperativa, tanto en
el tema asociativo, como productivo y de gestiébn comercial. También la
capacitacion recibida por todo el personal, que constituye la posibilidad de
empujar hacia arriba en términos socio-laborales, a todo el sector de
trabajadores vinculados a la actividad.

Es de destacar como logro del proceso y como factor estratégico para el
territorio, la consolidacion de una red de trabajo interinstitucional,
continua y sistemética, de apoyo a la produccion. A partir de la
investigacion realizada puede concluirse que los elementos fundamentales
para el éxito del trabajo en red, multiactoral e interinstitucional son los
siguientes: primero, debe haber intereses comunes, orientados al desarrollo
local y regional; segundo, tiene que haber una comunicacion fluida,
transparente y permanente entre los actores; y tercero, tiene que haber
confianza entre las instituciones y los diversos actores, de modo que fluya la
informacion, la representacion de intereses ante terceros y se de la
apropiacion colectiva del proyecto territorial.

Finalmente, consideramos que la Cooperativa San Francisco se constituye y
se fortalece como un nuevo actor colectivo, capaz de dinamizar la
economia local y regular la actividad en beneficio de las mayorias,
afianzando a su vez la identidad local y los valores asociativos. Como sefiala
uno de los socios entrevistados, “Esto supera a una empresa, es un
desarrollo regional”.

Ademas de los aspectos econdémicos, deben destacarse todos los aspectos
intangibles que el proyecto genera: el arraigo al territorio, el orgullo del
crecimiento conjunto a partir del trabajo, el valor asociativo y solidario, la

confianza y esperanza en un futuro mejor.

Gobiernos, planificacion y desarrollo del territorio
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Como antes sefialdbamos, y como demuestra este caso, una experiencia de
economia social no se desenvuelve con éxito en el vacio. Las mismas
requieren una serie de condiciones que deben conjugarse, dentro de las
cuales se destaca una accion conjunta y decidida de parte de los tres niveles
de gobierno y de organismos publicos de diverso tipo. Ademas, el desarrollo
del territorio y de actividades econdmicas sostenibles no es posible, sin un
nivel de infraestructura basica, un sistema de transporte a costos accesibles,
politicas activas de promocion, incentivos impositivos, crédito accesible,
establecimientos de acuerdos entre sectores de la cadena productiva para el
aprovisionamiento sustentable de materia prima, el desarrollo de
proveedores, entre otros.

Estos elementos requieren una planificacion y gestion concertada a mediano-
largo plazo, por parte del gobierno nacional, provincial y local. Como
sefialabamos en otro articulo (Altschuler y Casalis, 2006), el impacto final que
una politica o proyecto tenga en el territorio no se debe solamente a las
acciones, u omisiones, de un nivel de gobierno sino que cada vez importa
mas, la articulacién entre los mismos. Sin embargo, en la practica, las
relaciones nacion- provincia- municipio distan de ser armoénicas y articuladas.
Tanto desde las estructuras juridicas y presupuestarias, en cuanto a
distribucion de competencias y recursos, como desde las précticas e
intereses politico- partidarios, estas relaciones carecen de coordinacion, son
desequilibradas y en muchos casos, conflictivas.

Asi mismo, una dificultad fuerte para las politicas de desarrollo sustentable
tiene que ver con las necesidades de inversion a largo plazo que las mismas
requieren y las necesidades en el corto y mediano plazo, tanto econémicas
(guiadas por la rentabilidad) como politicas (orientadas por la légica electoral
y la necesidad de mostrar resultados visibles en un periodo de gobierno).
Ambas ldgicas, econdmica y politica de corto plazo, conspiran con la
planificaciéon del territorio, dificultando la resolucibn de desequilibrios
estructurales, tales como la distribucién de poblacion, recursos e inversiones
en diversos territorios y regiones de nuestro pais.

La falta de oportunidades econdmicas y laborales, la carencia en la atencion
a servicios basicos y accesibilidad desde pequefios poblados, el desarrollo de

infraestructura y acceso a servicios de salud, educativos y culturales para
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areas rurales, requieren de una planificacion nacional y en el largo plazo,
como estrategia para reequilibrar el territorio, o al menos frenar las
migraciones desde &reas rurales y pueblos del “interior del interior” hacia las
grandes ciudades o intermedias, es necesario la inversion en desarrollo de
las mismas.

Lo que se requieren entonces, son politicas de Estado, a largo plazo,
concertadas y articuladas entre el nivel nacional, provincial y local, a fin de
fortalecer la construccion de territorios y regiones sustentables. Lo
fundamental aqui es sefialar que la economia social puede ser estratégica
cuando se integra en un proyecto territorial mas amplio de desarrollo
sostenible, que incluya la vinculacién con sectores pequefios y medianos de

la economia local y regional.

Reflexiones finales

En el modelo de desarrollo que se define a partir de las fuerzas socio-
econdémicas y los intereses contrapuestos que se juegan en el territorio,
existe una relacion estrecha entre, por un lado, la forma de propiedad de los
recursos naturales y sociales, el modo de uso que se da a los mismos vy la
apropiacion de los beneficios que resultan; lo cual determina nuevas
configuraciones sociales, econémicas y territoriales.

¢Por que la economia social representa una estrategia para el desarrollo
territorial? Porque la misma, entendida como una forma asociativa,
autogestiva y solidaria de producir, distribuir y consumir, en base a las
necesidades, la calidad de vida y el trabajo, y no al capital y la ganancia de
sectores muchas veces altamente concentrados y extranjerizados, tiende a
contrarrestar uno de los problemas fundamentales de nuestra sociedad y que
hace a la diferencia clave entre crecimiento econémico y desarrollo: la forma
en que se da la distribucién y apropiacion de los beneficios, las ganancias y
riquezas producidas socialmente.

A partir de diversos estudios que hemos realizado®, como el anélisis de caso

presentado, puede comprobarse que la economia social, en la forma

2 |nvestigacion del Programa de Estado y Politicas Publicas de FLACSO. Diplomatura Superior en

Desarrollo Local y Economia Social.
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cooperativa 0 asociativa de diverso tipo, con el acompafamiento del sector
publico y de instituciones técnicas del territorio, permite desarrollar
segmentos de una cadena productiva de manera equilibrada, asegurando
mejores beneficios para el conjunto, promoviendo el desarrollo socio- técnico
de las personas, con mayores encadenamientos, fortaleciendo la identidad y
promoviendo el arraigo al territorio. En sintesis, permitiendo que una
inversion determinada (no sOlo de capital, sino también de trabajo vy
conocimientos) “derrame” en desarrollo del territorio y no en “enclaves”
econdmicos (entendidos estos como un crecimiento econémico concentrado
y en vistas al mercado exterior).

Por el contrario, diversos estudios sefialan que muchas de las estrategias
actuales que se aplican en nombre del desarrollo implican la mejora en los
volumenes de produccion, la productividad, la calidad y el alargamiento de la
cadena a partir del agregado de valor, pero también la concentracion de la
misma y de sus sectores estratégicos en enclaves econémicos territoriales.
La intensificacion de la produccion y explotacion de los recursos naturales
con miras a la exportacion, enmarcadas en la actual macro economia y ante
la ausencia de politicas de regulacion y promocién activas, produce vias de
crecimiento economico pero sin representar verdaderos senderos de
desarrollo sustentable, centrados en la mejora de la calidad de vida de su
poblacion. Una vez mas, es necesario repensar el desarrollo, sus enfoques y
estrategias, asi como la dimension politica del desarrollo, pensando el para
qué y para quién de los procesos.

Pero ademas, sin duda se requiere la constitucién de una fuerza politica,
social y econémica considerable que posibilite fuertes cambios estructurales
y estratégicos, en post del desarrollo y el equilibrio del territorio, a la vez que

un verdadero cambio cultural en las visiones y paradigmas al respecto.
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