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RESUMO

O tema do presente artigo versa sobre a gestao participativa como base sustentével
para o desenvolvimento territorial. Este tema toma relevancia pelo fato de a
legislagéo federal ambiental brasileira determinar a participagédo da comunidade que
integra a area interna e de entorno de uma unidade de conservacao na elaboracéo e
implantagdo de um plano de manejo. A questido norteadora do presente estudo é:
qual a importancia da gestéo participativa no plano de manejo para a formagéao do
capital social? O estudo foi desenvolvido em cinco topicos, os quais apresentam
uma breve introducdo acerca do tema e definem o angulo de andlise baseado no
desenvolvimento territorial. Posteriormente fez-se uma breve contextualizagdo do
problema, uma discussdo sobre a gestdo participativa como pilar do
desenvolvimento territorial e a importancia do plano de manejo como instrumento de
transformagé@o e desenvolvimento. O procedimento empregado para a elaboragao
deste artigo foi o levantamento de dados empiricos acerca do processo de criagéo,
implantac@o e gestdo do Parque Nacional da Serra do Itajai, bem como pesquisa
bibliogréfica, documental e entrevistas. O resultado esperado com esta pesquisa é
apresentar a importancia da gestéo participativa para a producdo do espago-
territorio.

Palavras- chave: Gestéo participativa; Plano de Manejo; Desenvolvimento territorial.
Las palabras llave: La Administracibn democratica; El plan de manejar; El

desarrollo territorial.



1. INTRODUCAO

A globalizacdo e a reestruturagdo produtiva, processos que temos
vivenciado nas ultimas décadas, imp&em fortes impactos no territorio, situagdo que
nos leva a enfatizar a relevancia das pesquisas centradas na distribuicdo da
atividade econémica no espaco.

O ordenamento territorial impde aos atores sociais envolvidos no
planejamento e gestdo do espaco, segundo Sachs (1993), a contemplagéo das
dimensdes espacial, ecologica, cultural, social e econémica. Nesta perspectiva, a
atividade econOGmica deve ser vista como uma aliada no processo de
desenvolvimento territorial sempre que contemplar essencialmente as dimensdes
ecoldgica e social.

A preocupacdo do desenvolvimento territorial sustentavel com relacdo a
atividade econdmica, funda-se no processo de entropia global que, segundo Barral e
Pimentel (2006), o seu avanco é consequéncia dos impactos gerados pela evolucédo
do modelo de produgé&o sobre os recursos naturais.

No intento de se adequar ao debate emergente sobre desenvolvimento
sustentavel, o Brasil em 1988 externalizou na Carta Magna sua preocupag¢ao com o
meio ambiente e, na esteira do texto base, no ano 2000, foi sancionada a lei n.°
9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC). A lei do SNUC, no art. 5.%, inciso lll, dispde “que o SNUC sera
regido por diretrizes que (...)assegurem a participacéo efetiva das populagdes locais
na criagdo, implantagéo e gestdo das unidades de conservagdo” e a comunidade,
incluindo atores sociais e instituicbes, precisam ser motivados a integrar esta
proposta participativa de trabalho.

Neste sentido, o presente artigo declinard a respeito da gestdo
participativa como base sustentavel para a formagéo do capital social, tendo como
questdo norteadora: qual a importancia da gestéo participativa no plano de manejo
para a formagéo do capital social?

Com o intuito de viabilizar o levantamento de dados empiricos para a
pesquisa, optou-se pelo estudo de caso do Parque Nacional da Serra do lItajai
(PNSI), situado no Vale do ltajai, recorte geografico da zona de amortecimento (ZA)
do Municipio de Botuvera. O parque est4d em fase de implantacdo, sendo que na

fase de criacdo foram identificados pontos de maior e menor resisténcia por parte da



comunidade em funcdo da demarcagdo da area territorial ter se sobreposto a
propriedade particular de inimeros moradores. Convém salientar que o mesmo é
fruto de uma pesquisa que vem sendo realizada pelo método exploratério qualitativo,
tendo por objetivo analisar o processo de formagédo do capital social no plano de
manejo. O procedimento que estd sendo utilizado na dissertacdo que deu origem ao
presente documento é o estudo de caso do PNSI, bem como pesquisa bibliogréfica,
documental, aplicag@o de entrevistas e questionarios.

Impende observar que ndo se declinara acerca dos fatores que
determinam o uso e ocupacao indevida do solo, porque ndo é o foco principal deste
artigo, mas enfatiza-se que este € um tema relevante no contexto daquela
comunidade que se encontra situada na ZA do Parque Nacional da Serra do lItaji
(PNSI).

Acerca da relevancia deste tema, Milaré discorre que:

ao uso indevido do solo, correspondem as diversas formas de
agressdo. Agricultura predatoria, mineragdo, desmatamento e
queimadas, emprego intensivo de adubos quimicos, certas
formas mecanizadas de revolvimento da terra, presenca de
defensivos agricolas que, antes de se lancarem a poluicdo
hidrica, afetam o préprio solo. (...) a satisfacdo intensiva
temporéria de uma economia ou explotacdo setorial reverte
em prejuizos duradouros para a economia global e a
sociedade. (MILARE, 2007, p. 226)

Posto isto, o tema deste artigo néo retrata um problema isolado, visto que
conflitos em fungdo da demarcagdo de parques ambientais costumam acontecer
com certa freqiiéncia e clamam por uma anélise acerca da gestéo participativa para
o desenvolvimento destes territorios que se (re)configuram apds a instalagdo de

unidades de conservacéo (UC’s).



2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA: A IMPORTANCIA DA GESTAO
PARTICIPATIVA.

O numero de UC’s tem crescido significativamente no mundo em fungéo
da preocupacdo com a preservagdo da diversidade biol6gica e cultural, visando o
beneficio das atuais e futuras geragfes. Aliado a este fato, persiste a preocupacéo
com a propagacdo de catéstrofes que resultaram do avanco da industrializacéo e
urbanizacdo que ganharam espagco significativo.

No intento de honrar acordos e convengdes internacionais que dispéem
acerca da sustentabilidade do planeta, o Brasil, assim como outros paises, tem
viabilizado a criacdo de &reas sob protecé@o legal. De acordo com o Ministério do
Meio Ambiente, constam no Cadastro Nacional de UC’s do Brasil, até o més de
marco de 2008, 361 UC’s validadas pelos 6rgdos gestores, sendo 276 sob gestdo
federal, 80 unidades estaduais e 5 municipais.

A conservacdo do ambiente é essencial ao mundo, mas para que este
processo ocorra de maneira sustentavel, é preciso que o homem tenha consciéncia
de que cada espago ocupado constitui-se parte deste todo em que opera a
sociedade. A sustentabilidade passa por varios vieses, sendo que o primeiro passo a
ser dado para compreendermos a concep¢do do termo é desvelarmos os falsos
simbolos e imagens criados em torno da natureza. E preciso tratar a tematica com
seriedade para que se possa disseminar um trabalho critico e consciente, pois
quando discorremos sobre o ambiente estamos ponderando, conforme Santos
(1982), sobre o conjunto de condi¢gdes que envolvem e sustentam 0s seres vivos na
biosfera, como um todo ou em parte dela.

A reflexdo sobre o espaco torna-se relevante neste contexto em que o
processo de urbanizagdo e industrializagdo avangou e formou grandes centros
urbanos provocando uma transformacgéo impactante sob a participagéo praticamente
indcua de grande parte da sociedade. No que concerne a relevancia da participacao

efetiva da sociedade sobre o espago em que opera, destaca Santos que:

O espaco constitui uma realidade objetiva, um produto social
em permanente processo de transformacédo. O espago impde
sua propria realidade; por isso a sociedade ndo pode operar

fora dele.



Consequientemente, para estudar o espac¢o, cumpre apreender
sua relacdo com a sociedade, pois & esta que dita a

compreenséao da produgéo de espaco. (SANTOS, 1982)

O cenério a que nos reportamos inspira observacéo, pesquisa e atuacao
efetiva e, segundo COSTA e COSTA (2007), algumas Organizacbes Nao-
Governamentais (ONG's) e universidades vém auxiliando neste processo de
criacdo, implantacdo e gestdo de UC's atuando no levantamento de informagdes
atualizadas, na elaboracdo de planos de manejo e no monitoramento dos recursos
naturais dessas areas.

O plano de manejo do PNSI estd em fase de elaboragdo e assim como
outras UC's criadas no Brasil, conta com o apoio de uma universidade (Universidade
Regional de Blumenau — FURB) e de uma entidade civil (Associagédo Catarinense de
Preservagao da Natureza).

Os planos de manejo, documentos que rednem vérias informacgdes sobre
as UC’s e suas regides, tém o objetivo de apontar quais atividades poderdo ser
desenvolvidas no parque. Eles s&o elaborados a partir de contribuicbes das
comunidades locais, dos pesquisadores e de representantes dos 0Orgaos
responsaveis pela administracdo. Estas informagfes sdo fundamentais para auxiliar
0 processo de planejamento, de implantacdo e de gerenciamento dos parques e
assumem func¢do crucial no processo de implantacdo das UC's, tendo em vista que
se tratam de documentos técnicos que deverdo apresentar informacdes relevantes
para o gerenciamento futuro dos parques (IBAMA, 2002).

Observamos que, em regra, os planos de manejo no Brasil seguem os
ditames da legislacdo federal ambiental que determina a participagdo da
comunidade que integra a érea interna e de entorno de uma UC na elaboracédo e
implantagdo do documento, sendo que é neste aspecto que toma relevancia o
presente artigo que pretende analisar a formagé&o de capital social por meio do plano
de manejo a partir dos dados socioeconémicos e sociopoliticos. Embora o plano de
manejo do PNSI esteja em fase de elaboragdo, € possivel analisar o grau de
efetividade da legislacio federal ambiental que, ao prever uma gestao participativa
na fase de elaboracdo deste documento técnico, pretende amenizar o impacto da
criacdo de uma &rea sob protecdo legal no espa¢o ocupado por uma determinada

comunidade.



O PNSI esté situado no Vale do ltajai (SC), sendo que sua é&rea territorial
abrange os seguintes municipios: Apiuna, Ascurra, Blumenau, Botuvera, Gaspar,
Guabiruba, Indaial, Presidente Nereu e Vidal Ramos (FIGURAS 1 e 2). O Municipio
de Botuverd (SC) foi mapeado como recorte geogréfico para o estudo porque,
conforme dados colhidos em campo durante a realizacdo de oficinas do plano de
manejo do PNSI, é o que representa maior resisténcia de participagdo da
comunidade e, com isto, torna-se fundamental compreender o processo de
(re)configuracdo deste territdério, que agora apresenta novas caracteristicas
espaciais.

Ainda no que tange ao Municipio, urge apontar que a resisténcia reside
essencialmente na demarcacgéo territorial do parque que adentrou em terras de
agricultores, bem como nas possiveis restricbes para o desenvolvimento de
atividade econdmica na ZA.

Neste artigo, parte-se do principio de que o PNSI, enquanto unidade de
conservagao, apresenta como uma das vertentes de agdo na promogao da

construc@o daquele territorio a gestéo participativa. Segundo Carriére e Cazella:

Os estudos mais recentes sobre esse assunto indicam, por
um lado, que a formacgéo de um territorio resulta do encontro e
da mobilizacdo dos atores sociais que integram um dado
espaco geografico e que procuram identificar e resolver
problemas comuns. Por outro, demonstram que um ‘territério
dado’, cuja delimitag@o é politico-administrativa, pode abrigar
varios “territorios construidos’. (CARRIERE:CAZELLA, 2006,
p. 33)

Neste lanco, aponta Pecqueur (2007) que o territorio construido é
“resultado de um encontro de atores sociais, em um espaco geografico dado, que

procura identificar e resolver um problema comum”.



Assim, depreende-se da proposta de Cazella (2006) e Pecqueur (2007),
ao discorrerem sobre desenvolvimento territorial, que seus pensamentos coadunam-
se ao apontarem a importancia da mobilizagdo dos atores sociais para a solugéo de
conflitos.

O chefe do PNSI e as equipes do plano de manejo vém desenvolvendo
um trabalho que vai ao encontro do que propde Cazella (2006) e Pecqueur (2007),
pois ambos os atores, a principio, visam a aproximagédo com a comunidade desde o
inicio deste projeto de criagdo, implantacdo e gestdo do PNSI com o fito de
promover coesao social e obter a confianca deles para que se tornem parceiros na
construcdo daquele territorio. Neste sentido, Cazella (2006) aponta que “dentre as
trés caracteristicas bésicas das dindmicas territoriais observa-se aquelas que
buscam valorizar o potencial de seus recursos latentes, virtuais ou “escondidos™”.
Seguindo neste raciocinio, convém citar Paiva (2004) que ao discorrer sobre a
identificacdo do potencial de uma regido assinalou, que pensar no crescimento
sustentavel (nos planos econ6mico, social e ecoldgico) significa pensar em “dar
inicio e sustentagdo a um processo de crescimento autopropelido, a um processo
de crescimento onde os determinantes do sucesso e da competitividade de longo
prazo vao sendo endogeneizados de forma crescente pelas firmas e pelos agentes
produtivos locais.”

Nesta linha, a Lei do SNUC internalizou no art. 5.°, VIII, que o sistema sera
regido por diretrizes que “assegurem que o processo de criagcdo e gestdo das UC'’s
sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e
dguas circundantes, considerando as condicdes e necessidades sociais e
econdmicas locais”.

A comunidade de Botuvera (SC), como ja foi apontado anteriormente, ao
contrario dos demais municipios que integram a regido de abrangéncia do PNSI,
num primeiro momento, apresenta caracteristicas de resisténcia ao processo de
gestdo participativa que se encontra em desenvolvimento, o que nos leva a

identifica-la como um potencial escondido deste territorio.
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Fig. 01- Localizacdo do Parque Nacional da Serra do Itajai em Santa Catarina e na
Bacia Hidrografica do Itajai-Acu (fonte: PLANO DE MANEJO, 2007).
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Fig. 02 Localizacdo do Parque Nacional da Serra do Itajai no Médio Vale do Itajai
(fonte:PLANO DE MANEJO, 2007).

Enfim, tendo em vista a premente importancia da participagcdo da
sociedade civil e diante da necessidade de se valorizar o potencial dos recursos
locais (naturais e humanos) na formacdo de um territério, cada vez mais se
reconhece a necessidade de se estabelecer a “importancia da gestédo participativa

na elaboragao do plano de manejo para a formacao do capital social”.



2. LEGISLACAO FEDERAL AMBIENTAL: ALICERCE PARA @)
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL?

O Estado Brasileiro externaliza sua preocupag¢do com o meio ambiente no
art. 225, da Carta Magna, ao dispor, essencialmente no caput, que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Ocorre que por décadas persistiu uma luta pela regulamentacéo do art.
225, 8 1.9 incisos |, Il, 11l e VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
pois se fazia necessario uma lei que norteasse os trabalhos relativos as UC's.
Assim, em 18 de julho de 2000 o governo brasileiro decreta e sanciona a Lei n.°
9.985 que regulamentou o artigo e incisos supramencionados ao instituir o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Em agosto de 2002, dois anos
apo6s ter sancionado a lei do SNUC, foi promulgado o Decreto n.° 4.340 que
regulamentou a lei apontada e determinou a necessidade de um documento
norteador para reger a elaboracdo dos planos de manejo para parques nacionais,
reservas bioldgicas e estacdes ecologicas.

A Lei n.° 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, a qual passou a dimensionalizar os critérios e normas a serem
adotados pelos atores sociais envolvidos na criagdo, implantacdo e gestdo das
UC's. O processo de transformacao a ser desenvolvido em &reas de UC's envolve a
participagcéo de atores sociais de campos profissionais distintos, razao pela qual a lei
prevé no art. 2.° e seus incisos alguns conceitos de termos técnicos que viabilizam o
dialogo que envolve este trabalho multidisciplinar.

Assim, importa ao presente artigo os conceitos dispostos no art. 2.°,

incisos |, VI e XVIII, da lei supracitada, os quais dispdem:

I- unidade de conservacgédo: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se

aplicam garantias adequadas de protegéo.



(..)

VI- protegdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de
alteracbes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais.

()

XVIIl- zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar

0s impactos negativos sobre a unidade.

O PNSI, conforme dados obtidos no encarte ‘As comunidades e o Parque
Nacional da Serra do Itajai’ (2007), é uma unidade de conservagdo de protecao
integral que foi criada por Decreto Presidencial em 04 de junho de 2004 em fungéo
da necessidade de criacdo de uma unidade que viesse a proteger a biodiversidade
existente no Vale do Itajai.

Dentre outros motivos, existiu a preocupacdo de manter o estado de
conservacao desta area que: abrange 21% (vinte e um por cento) do total de &reas
protegidas de protegcéo integral e reservas particulares do patrimonio natural no
estado de Santa Catarina, constitui-se na maior area protegida de toda bacia
hidrografica do Itajai¥, apresenta alto potencial paisagistico e um bom estado de
conservacdo da fauna. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a contagem da populacdo de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido n.°
193 em 05/10/2007, aponta que 438.220 pessoas sao beneficiadas, direta ou
indiretamente, por esta unidade de conservacdo, seja pela manutencdo das
florestas, seja pela protecéo do solo, ou pela produgéo de 4gua potéavel.

A criagdo de UC's impde mudancas significativas na vida dos seres
humanos que integram as comunidades que estdo situadas no interior e entorno da
ZA. Uma vez iniciado o processo de elaboragéo e implantagdo do plano de manejo,
as comunidades iniciam uma fase de mudanca que sO serd exitosa a partir da
adesdao dos seus integrantes.

Botuverd (SC), conforme dados levantados junto ao Secretario de
Agricultura e Desenvolvimento, possui 90% (noventa por cento) de area verde,
sendo 70% (setenta por cento) mata nativa, 13% (treze por cento) reflorestamento e

7% (sete por cento) agricultura. Estes dados apontam que o municipio, em funcéo
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de sua topografia e cultura local, independente do parque nacional, ja vinha
mantendo preservada a area verde do territério.

Ocorre que, independente de ter-se identificado zelo e preocupacé&o com o
meio ambiente, observou-se a inquietagdo da comunidade no que tange a
necessidade de manter-se o desenvolvimento de atividade econdmica como meio de
sobrevivéncia das familias de agricultores que residem na é&rea, que hoje foi
mapeada como espago territorialmente protegido. Esta situagéo, ora apontada,
tornou-se um conflito” que precisa ser analisado e amenizado por meio de uma
gestdo efetivamente participativa, pois se parte do principio que ela é essencial para
gue se obtenha um resultado positivo. O que se vislumbra com a gestéo participativa
€ atender aos objetivos pautados na criacdo do parque nacional, bem como
contemplar as necessidades da comunidade local.

A criacdo de éareas de protecdo integral esta diretamente ligada a
desapropriac@o de propriedades particulares que, via de regra, abrigam familias de
agricultores que dependem de suas terras para sua sobrevivéncia e de seus
familiares. As pesquisas no Brasil, conforme Corréa (2008), tratam
predominantemente da presenca de indigenas e populacdes tradicionais dentro das
UC’s e da conservagdo da biodiversidade natural e cultural, ocultando em parte,
abordagem sobre as potencialidades que estes parques apresentam no
desenvolvimento territorial dos municipios em seu entorno. As pesquisas sobre
gestdo participativa e desenvolvimento avangaram significativamente nos ultimos
anos, sendo que podemos citar como pesquisadores na area Carriére e Cazzela
(2006); Sachs (2004); Vieira (2002); Seixas (2005). No entanto, com relagdo ao
PNSI os estudos ainda s&o restritos e, no intento de rastreamos um referencial
tedrico, encontramos Schreiber (2004), que estudou sobre as percepcbes da
comunidade frente a criagdo do PNSI e Corréa (2008), que se dedicou a estudar
conflitos e potencialidades ao desenvolvimento territorial sustentavel aplicado ao
caso do PNSI no municipio de Botuvera (SC).

Assim, com o fito de viabilizar a criagdo, implantacéo e gestéo eficaz das
UC's o aparato juridico ambiental, mais especificamente na Lei n.° 9.985/2000,
estabeleceu a necessidade de as UC's disporem de um plano de manejo que

viabilize o trabalho integrado entre técnicos, pesquisadores e comunidade.
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3. PLANO DE MANEJO: INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO E
DESENVOLVIMENTO.

A preocupagdo com O espaco e a relagdo que estabelece com a
sociedade toma consisténcia cada vez maior, pois hum processo democrdtico torna-
se fundamental estabelecer parametros legais acerca do uso e ocupac¢éo do solo
pautado nas necessidades locais de maneira relativa e relaciona-la em perspectiva
global.

O plano de manejo, como j& foi apontado anteriormente, permite a
aproximacao do Estado e organizagdes da sociedade civil (atores e instituigdes) com
a comunidade que, invariavelmente, num primeiro momento, resiste ao dialogo com
0s técnicos por desconhecerem a abrangéncia e importancia da criagdo de uma
unidade de conservacéo.

A resisténcia ocorre em funcdo de uma série de motivos, mas dentre eles
podemos mencionar a auséncia de informag¢des com relagdo as mudancas advindas
com a implantagdo dos parques nacionais, sendo esta uma das tarefas cabiveis a
equipe do plano de manejo: levar informagdo e promover construgdo de
conhecimento.

O plano de manejo é um instrumento fundamental porque, se aplicado
com responsabilidade, viabiliza a aproximacdo gradativa e sélida entre os atores
sociais permitindo a formac&o de uma parceria. A equipe, por determinacéo legal,
pode estender seu trabalho por até cinco anos a partir da data de sua criacéo, fato
qgue nos remete a conclusé@o de que existe tempo habil para se desenvolver oficinas
e projetos que tratem sobre a questdo ambiental. A comunidade precisa discutir a
importancia de se pensar na natureza e o ambiente em que vivem como meio de
desenvolvimento, ou seja, refletir a possibilidade de integracdo entre natureza, vida
econdmica e social.

A gestdo participativa, pelo carater democratico, € o meio adequado para
viabilizar o deslinde destas questdes referentes a implantacao dos parques porque,
segundo Diegues (2000), a implantagdo de parques e reservas naturais S&ao
marcadas pelo autoritarismo de muitas das instituicbes governamentais e de varias

organizagdes ndo-governamentais conservacionistas nacionais e internacionais.
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Segundo Teixeira, o processo de participacdo € de fundamental relevancia
porque fortalece e aprofunda a democracia, sendo que acerca da tematica expds
que:

(...) a participagao significa ‘fazer parte’, ‘tomar parte’, ‘ser
parte’ de um ato ou processo, de uma atividade publica, de
acOes coletivas. Referir ‘a parte’ implica pensar o todo, a
sociedade, o Estado, a relacdo das partes entre si e destas
com o todo e, como este ndo é homogéneo, diferenciam-se os
interesses, aspiracoes, valores e recursos de

poder.(TEIXEIRA, 2001, p. 27)

Retomando Diegues (2000), € necessario que seja repensada a questédo
da sustentabilidade, pois é na parceria com as comunidades que reside 0 sucesso
do processo. A incorporagéo real das comunidades na conservagcdo néo pode ser
feita considerando os nativos como parceiros juniores e inferiores, utilizando-os
exclusivamente como guarda-parques. A experiéncia tem demonstrado que
frequentemente a criacdo de guarda-parque local, isolada de outras medidas de
melhoria das condi¢gbes de vida e renda da comunidade local, leva a ressentimentos
e desorganizagéo do sistema de producao local.

A criagdo, implantacdo e gestdo de UC's é compativel com a percepgéo
de desenvolvimento e sustentabilidade, pois pensar e atuar na &rea de
desenvolvimento impde planejamento voltado para a sustentabilidade de cinco
dimensdes indissociaveis, que segundo Sachs (1993), sdo: social, espacial, cultural,
econdmica e ecoldgica.

Os parques nacionais ndo podem ser criados para serem “ilhas naturais
intocaveis”, ao contrario, devem contemplar a existéncia do ambiente que cerca a
diversidade biol6gica constante num determinado espaco. Os parques serao
sustentaveis caso contemplem projetos de desenvolvimento, ou seja, caso
contemplem a sustentabilidade das dimensdes social, espacial, cultural, econémica
e ecologica, as quais viabilizardo a transformacdo socioambiental das comunidades
interna e de entorno dos parques.

A dificuldade para desenvolver estes projetos reside no processo de
constru¢@o cognitiva desta nova realidade, pois a natureza é fruto da construgéo

social de cada comunidade. E preciso demonstrar que o parque ndo impedira
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desenvolvimento de atividades econdmicas, mas implicarda na mudanca de
comportamento e habitos para que o uso do solo ocorra de maneira adequada e em
harmonia com os objetivos sociais, econémicos, espaciais, culturais e ecoldgicos.

O sucesso desta fase de criagdo e implantagdo das UC's esta diretamente
ligado a concepgdo dos técnicos responséveis pelo plano de manejo acerca do
termo sustentabilidade, pois, conforme Sachs (2002), muitas vezes o termo é
utilizado para expressar a sustentabilidade ambiental, quando esse conceito tem
outras dimensdes, quais sejam: a sustentabilidade social, cultural, ambiental,
econdmica, politica, do sistema internacional e distribuicéo territorial.

No caso do PNSI, colhe-se das informagdes constantes no encarte “As
comunidades e o PNSI” que o processo de construcéo e implementacdo do plano de
manejo do parque busca construir a idéia de que as comunidades tém condicdes
nao so6 de identificar e discutir a realidade ambiental local, como também de buscar
solucdes para os problemas identificados. Verifica-se que a equipe responsavel pelo
plano de manejo prevé a gestdo participativa e que o encarte distribuido para a
comunidade apresenta esclarecimentos adequados a respeito da temaética, dando
énfase ao desenvolvimento sustentavel. No entanto, até o presente momento, a
equipe tem despendido mais tempo para a coleta de dados relativos ao
levantamento da diversidade bioldgica do que para o levantamento de dados
concernentes a questdo soécio-ambiental. Os técnicos responsaveis pela busca
destes dados realizaram apenas uma saida de campo para cada municipio situado
na area abrangéncia do parque e uma oficina com o fito de promover o contato entre
o chefe do parque, representado por um funcionario do Instituto Chico Mendes, e a
comunidade.

Durante esta primeira fase da pesquisa, concluiu-se que a comunidade
que reside na ZA do Municipio de Botuvera, em sua maioria agricultores e
trabalhadores menos favorecidos pelas politicas publicas brasileiras, requerem o
desenvolvimento de projetos conforme relatamos anteriormente para que desvelem
as minlcias ocultas na conservagdo da natureza. A comunidade s¢ ird aderir a esta
proposta se estiver segura de que além de conservar o habitat natural também sera
conservada a cultura e a historia de seus familiares, bem como a sustentabilidade
econOmica da regido.

A comunidade manifesta insatisfacdo e revolta pelo fato de ndo terem

sido consultados a época em que foi feita a demarcacéo da &rea de abrangéncia do
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PNSI e expbem que se torna irrelevante e inGcuo explanarem seus anseios e
opinides ap6s a homologacdo do decreto que criou o parque. Os agricultores
enfatizam que, ao seu modo, vinham desenvolvendo atividades econOmicas e
preservando a natureza independente da criagdo desta unidade de conservagéo.
Mais uma vez, constata-se nas evidéncias empiricas o que foi aposto anteriormente
ao discorrermos sobre a gestéo participativa desde o inicio do plano de manejo.

E de suma relevancia ressaltarmos que a comunidade e o Estado, na
pessoa do chefe do parque, apresentam postura de resisténcia, mas, na nossa
concepcao, oficinas teméticas e projetos desenvolvidos em longo prazo na area de
educacdo ambiental e capacitagdo técnica vocacionada seriam atividades de suma
importancia para a promocado da sustentabilidade socio-ambiental daquele territério.

Conforme Sachs (2002), o ecodesenvolvimento requer planejamento local
e participativo, sendo necesséario também o reconhecimento dos direitos legitimos
aos recursos e as necessidades das comunidades locais, dando a esses um papel
central no planejamento da prote¢cdo e do monitoramento das &reas protegidas,
permitindo uma interagdo saudavel entre o conhecimento tradicional e a ciéncia
moderna.

O plano de manejo foi 0 instrumento que se criou para aproximagao do
Estado com a comunidade durante esta fase de criagdo e implantagdo de um parque
nacional, sendo crucial neste momento utilizar este recurso como fonte de producao
de conhecimento vocacionado e critico. E neste momento que se tem a
oportunidade de mostrar a comunidade que, conforme Florit (2004), a natureza
difere-se no tempo e no espagco porque esta associada a diferentes matrizes de
valores culturais.

A natureza invocada através da criacdo e implantacdo de parques
nacionais dependera das matrizes de valores culturais construidas a partir dos
debates e reflexdes oriundas deste novo trabalho, pois os frutos a serem colhidos
dependeré&o da vivéncia da comunidade e da transformag&o advinda destes dialogos
que podem ou ndo revestissem de um olhar sociolégico.Segundo Florit (2004), a
tarefa da sociologia ndo é necessariamente a de induzir transformacdes, mas sim a
de tentar explicar por que as coisas sdo como S&o, por que aparecem cCOmo
aparecem, ou como os fendmenos sociais sao produzidos e reproduzidos.

Logo, o objetivo deste artigo ndo & propor uma perspectiva utopica, mas

fomentar o debate em torno do ambiente natural e o ser humano, visto que
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acreditamos que a gestdo ambiental esta pautada numa postura participativa e esta
transformagéo depende da difuséo de reflexdes acerca da relagdo homem/natureza

e/ou da percepcgao critica sobre a construcao social da natureza.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O plano de manejo, numa perspectiva territorial, tem papel relevante no
processo sub examine, visto que ir4 nortear ndo apenas o processo de criacdo e
implantag@o, mas também o de gestdo de uma unidade de conservacgéao.

A legislacdo federal ambiental, conforme observamos, determina os
aspectos legais, mas néo inviabiliza o trabalho das equipes técnicas que deverdo
obrigatoriamente adequar o trabalho a realidade local fazendo uso do recurso da
gestéo participativa no plano de manejo.

A gestdo participativa toma relevancia ao pensarmos 0s atores sociais
como co-responséveis nesta estratégia de desenvolvimento territorial, pois mediante
o trabalho de conscientizagdo a populagdo local apropria-se deste espagco de
transformagéo e passa a atuar, indiretamente, na fase deciséria.

Vislumbrar o espago como espago-territério nos remete a descoberta do
potencial a ser desvelado numa dada comunidade, a qual poderéa ser parceira apos
um longo e democrético processo de aproximag¢do e inclusdo. A comunidade requer
a participacdo efetiva nas escolhas, pois é a partir deste momento que os cidadaos
se sentem valorizados e responsaveis pelas decisdes tomadas em assembléia.

O plano de manejo do PNSI e o conselho consultivo séo duas ferramentas
que foram criadas pela Lei n.° 9.985/2000 (Lei que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza) com o fito de servirem como promotoras de
uma gestdo participativa. Ocorre que a lei é genérica ao dispor sobre o
procedimento a ser adotado pela equipe responsével pelo plano de manejo em
parceria com o conselho consultivo, razdo pela qual nem sempre estas ferramentas
atingem o grau de efetividade delineado no projeto.

No caso do municipio de Botuvera, até o presente momento, 0 nidmero
reduzido de oficinas indica que este podera ser o resultado, caso a equipe néo
obtenha éxito na implantacdo de um trabalho efetivamente democrético até o final
desta fase de elaboracdo do plano de manejo. Até o momento a equipe do plano de

manejo viabilizou a realizagdo de apenas uma oficina para aproximagao dos atores
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sociais, o conselho consultivo foi criado apenas apds a criagdo do parque e nos
tltimos meses tem realizado apenas encontros com alguns representantes da
comunidade, fato que evidencia a dificuldade no estabelecimento de um processo de
aproximacdo para a formacdo da coesdo social. Ndo se discute, neste caso, a
eficdcia da determinagdo legal, mas aponta-se que, a principio, o processo de
participagdo e adesédo da sociedade ao PNSI encontra-se fragilizado pela falta de
promocéo de dialogo.

A aproximagdo dos atores sociais é fundamental para que se implante
eficazmente a gestdo participativa no PNSI. Aproximar o projeto elaborado pelo
governo federal (dados objetivos) a realidade da comunidade (dados subjetivos) é
de extrema relevancia para que aquele territorio, hoje um espaco protegido, seja
reflexo do processo social de uma comunidade que j& o ocupava anteriormente.
Segundo Boff (1997), “a cabeca pensa a partir de onde os pés pisam. Para
compreender, é essencial conhecer o lugar social de quem olha. Vale dizer: como
alguém vive, com quem convive, que experiéncias tem, em que trabalha, que
desejos alimenta, como assume 0s dramas da vida e da morte e que esperangas 0
animam. Isso faz da compreensdo sempre uma interpretacdo. Cada um |é e relé
com os olhos que tem porque compreende e interpreta a partir do mundo que
habita.”

Verifica-se que, tanto os dados tedricos, quanto os dados colhidos em
campo, apontam para a importancia de desenvolver-se um namero maior de oficinas
ou implantar-se um projeto em longo prazo para que a comunidade possa
compreender o objetivo do governo federal com a criacéo e implantagéo do parque e
o Estado, de outro lado, possa adequar as necessidades do parque a realidade da
comunidade.

De acordo com Florit (2007), Galileu teve a visdo da Natureza como um
texto em linguagem matematica que bastava ser decifrado e lido. Essa visdo, que
atravessou 0s seéculos, revelou-se de uma eficacia tremenda. No entanto, hoje
sabemos que a situacdo é muito mais complexa. A Natureza se mostra a nos antes
como um pré-texto. O livro da Natureza nédo deve ser portanto lido, mas escrito.

A reflexdo nos aponta que € necessario pensarmos numa gestdo
ambiental participativa que contemple a criagdo de UC's que sejam espagos sOcio-
ambientais na qual as herancas natural e cultural (fisica e cognitiva) dos seres vivos

sejam preservadas para a integridade do planeta.
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Entrementes, a pesquisa merece maiores observagdes e esclarecimentos
para que se obtenha dados conclusivos, pois se trata de um territério com capital

natural latente e com capital humano e social a ser desenvolvido.
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