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RESUMO

O presente artigo estabelece uma discussao em torno da inovagao territorial
coletiva e da densidade institucional e sua contribuicdo para os processos de
desenvolvimento territorial local/regional, principalmente em territérios periféricos.
Entende-se que, a medida que os atores locais/regionais desencadeiam acgfes de
forma coletiva, buscando uma interagdo com as demais escalas de poder e gestéo,
constituindo uma densidade institucional, seja possivel promover processos de
desenvolvimento territorial local/regional, de modo a atender as demandas e suas
necessidades. Da mesma forma, considera-se fundamental a preocupacgéo destes
atores com a inovagdao territorial coletiva, ou seja, a busca coletiva por inovagdes
quanto a gestdo do territorio, tendo por base as potencialidades locais/regionais.
Buscar-se-a demonstrar tais pressupostos a partir da experiéncia da Coopercana, do
municipio de Porto Xavier - Rio Grande do Sul/Brasil. Esta € uma Cooperativa
autogestionaria, Unica usina produtora de alcool hidratado do RS. Além de ser uma
experiéncia inovadora, ha uma relativa densidade institucional em torno da mesma.
Essas duas variaveis tém levado a um novo uso politico e econdmico do territdrio, o
que por sua vez, tem possibilitado aos atores locais/regionais um maior
protagonismo quanto ao desencadeamento de agdes que visem o desenvolvimento
territorial.
Palavras Chave: inovacdo territorial coletiva - densidade institucional -
desenvolvimento territorial local/regional - novos usos politicos e econdmicos

RESUMEN

El presente articulo establece una discusion en torno de la innovacion territorial
colectiva y de la densidad institucional y su contribucion para los procesos de
desarrollo territorial local/regional, principalmente en territorios periféricos. Se
entiende, que a medida que los actores locales/regionales desencadenan acciones
de forma colectiva, buscando una interaccion con las demas escalas de poder y
gestion, se constituye asi una densidad institucional, que sera posible promover
procesos de desarrollo territorial local/regional, de modo de atender las demandas y
sus necesidades. De la misma forma, se considera fundamental la preocupacién de
estos actores con la innovacion territorial colectiva, 6 sea, la basqueda colectiva por
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innovaciones en cuanto a la gestion del territorio, teniendo por base las
potencialidades locales/regionales. Se buscara demostrar tales supuestos a partir de
la experiencia, de la Coopercana de Puerto Xavier — Rio Grande del Sur/Brasil. Esta,
es una Cooperativa autogestionada, Unica productora de alcohol hidratado de Rio
Grande del Sur. Ademas de ser una experiencia innovadora, hay una relativa
densidad institucional en torno a la misma. Esas dos variables han llevado a un
nuevo uso politico y econémico del territorio, y que a su vez, ha posibilitado a los
actores regionales/locales a un mayor protagonismo en cuanto al
desencadenamiento de acciones que contemplen el desarrollo territorial.

Palabras Claves: innovacion territorial colectiva - densidad institucional - desarrollo
territorial local/regional - nuevos usos politicos e econdmicos

1 INTRODUCAO

As disparidades territoriais tém se tornado cada vez mais evidentes no atual
estigio do meio técnico-cientifico-informacional. A literatura expressa essas
desigualdades através de abordagens como a de Castells (1999), tratando do
crescimento dos espacos de fluxos em detrimento dos espagos de lugares; Benko e
Lipietz (1994), discorrendo sobre o surgimento das regides ganhadoras e
perdedoras; e ainda, Santos e Silveira (2001) abordando os espagos opacos e
luminosos e as regies do mandar e do fazer. Ou seja, 0 surgimento de territorios
centrais e periféricos, estando estes ultimos, de modo geral, subordinados aos
primeiros e atendendo de forma passiva as suas exigéncias.

Diante da acentuagéo destas discrepancias, a preocupac¢do com a dinamica
do desenvolvimento dos territérios periféricos também aumenta e surgem Varias
inquietacdes: existem alternativas de desenvolvimento para estes territérios, ou
aqueles sustentados economicamente pela agricultura familiar e por pequenas e
meédias empresas no espaco urbano? Como territérios distantes dos grandes centros
industriais e de tomada de decisdo e desinteressantes sécio-economicamente aos
mesmos, podem assumir maior protagonismo em Seu processo de
desenvolvimento? Frente a tais inquietagcdes, apresenta-se a seguir a experiéncia da
Coopercana, na tentativa de demonstrar como um grupo de agricultores familiares
do interior do Estado do Rio Grande do Sul/Brasil, tem se organizado para atender
suas demandas e necessidades.

A Coopercana — Cooperativa dos Produtores de Cana de Porto Xavier- inicia
em 1984, quando é constituida a Alpox S/A (Usina de Alcool de Porto Xavier),
incentivada pelo Pro-alcool. Esta sociedade andnima € composta por 156 acionistas:

143 pequenos agricultores, com 49% acdes e 13 empresérios e profissionais liberais



detendo 51% das acdes. Desde sua fundacdo havia divergéncias entre soécios
majoritarios e minoritarios, desencadeando-se uma crise financeira na usina, o que
leva a constituicdo da Coopercana. A Cooperativa, que surge na tentativa de
contornar essa crise financeira, € composta pelos agricultores produtores de cana
(s6cios minoritarios) e funcionérios da usina. Em 1999, por pressdo da sociedade
civil organizada e por instituices e organizacdes locais/regionais, o poder judiciario
decreta a faléncia da Alpox S/A e a Coopercana assume Os servigcos da usina
arrendando o parque industrial, sendo que a compra do parque pela Cooperativa
efetuou-se em setembro de 2004. Atualmente as propriedades dos associados da
Cooperativa localizam-se nos municipios de Roque Gonzéles (50,5%); Porto Xavier
(45,6%) no Corede® Missdes e Porto Lucena (3,8%) no Corede Fronteira Noroeste.
S&0 ao todo 273 associados, 0s quais cultivam cana em propriedades de 5 a 20 ha,

totalizando em 2005, 2.050 ha produzindo cana para a Coopercana.

2 INOVACAO TERRITORIAL COLETIVA E DENSIDADE INSTITUCIONAL: UM
CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO DE TERRITORIOS PERIFERICOS?

Promover um processo de desenvolvimento que n&o se restrinja a um mero
crescimento econbmico é uma tarefa ardua até mesmo para o0s paises
desenvolvidos. Frente a isso, o grau de dificuldade encontrado em regides
periféricas localizadas em paises “em desenvolvimento”, distantes dos grandes
centros de seus estados e paises e principalmente das cidades globais, como as do
Corede Fronteira Noroeste e Missdes, sustentadas pela agricultura familiar, aumenta
consideravelmente. Entretanto, nestes Coredes ha uma experiéncia de
desenvolvimento territorial, a qual visa atender as demandas e as necessidades dos
atores locais/regionais, sustentadas por caracteristicas de inovagéo territorial
coletiva e de densidade institucional.

O processo de desenvolvimento territorial local/regional do qual aqui se trata,
corresponde a acdes, mecanismos, estratégias e politicas, desencadeadas por

atores locais/regionais em interagcdo com as demais escalas de poder e gest&o’,
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> As escalas geograficas de poder e gestdo sdo um procedimento metodolégico que contribui para a
compreensao da dinamica territorial do desenvolvimento, pois permite observar como os atores locais/regionais —



reforcando ou reconstruindo relacdes de poder sobre o espaco, tornando-o territério.
Tal processo, por sua vez, se da através de novos usos politicos e econbémicos do
territorio, com base em potencialidades locais/regionais, de modo a atender as
demandas e necessidades dos atores envolvidos.

Assim, o desenvolvimento territorial se produz a partir do momento em que
os atores, formando uma comunidade/sociedade, se reconhecem como tal e tem
como referéncia primeira seu territorio, tornando-se mais ativos na intervengdo e
acao sobre seu territério, com o intuito de promover seu desenvolvimento.

Para Boisier (1997) o desenvolvimento territorial consiste numa expresséo
ampla que inclui o desenvolvimento de micro-localidades. Refere-se a processos de
mudanca soécio-econdmica, de carater estrutural, delimitados geograficamente e
inserido num marco configurado por sistemas econOmicos de mercado, ampla
abertura externa e descentralizagéo dos sistemas de decisdo. Este baseia-se ainda
em trés objetivos: (1) o aperfeicoamento do territério entendido ndo como um
container e suporte fisico de elementos naturais, mas como um sistema fisico e
social estruturalmente complexo, dindmico e articulado; (2) o aperfeicoamento da
sociedade ou comunidade que habita esse territério e (3) o aperfeicoamento de cada
pessoa, que pertence a este territério. Assim, percebe-se que o desenvolvimento
territorial ndo se restringe ao crescimento econdmico, e consiste na articulagédo dos
atores na busca de atender também suas demandas sociais, potencializando tanto
capitais tangiveis (aspectos econdmicos do desenvolvimento) quanto intangiveis
(capacidade coletiva para realizar agdes em comum) (DALLABRIDA; SIEDENBERG;
FERNANDEZ, 2004). Considera-se que tal processo é possivel na regido em
questdo, em funcdo da densidade institucional e da inovagédo territorial coletiva
presentes na experiéncia da Coopercana.

A densidade institucional, segundo Fernandez (2004), corresponde a uma
soélida presenca institucional (formal), representada através da presenca de firmas,
associagcbes empresariais, instituicbes financeiras, ONGs, agéncias de
desenvolvimento, escolas, centros de servico, institutos tecnolégicos e
universidades, etc; bem como o desenvolvimento de formas de cooperagéo a partir

da consolidagdo de uma consciéncia de pertenca mitua a uma dindmica territorial

sociedade civil, Estado e mercado — articulam-se entre si e com as demais escalas de poder e gestdo, com
vistas & promogdo do desenvolvimento de seu territério. Estas escalas podem ser tanto institucionalizadas
(estadual, federal...) quando definidas pela a ag&o dos atores sobre o espago (territério da Coopercana). A esse
respeito ver Racine; Raffestin; Ruffy (1983); Acselrad (2002); Raffestin (1993).



representativa dos interesses locais. Enfim, refere-se a interag@o de atores publicos
e privados, individuais ou coletivos, da sociedade civil, do Estado e do mercado,
organizacg0es e instituicdes, com vistas a realizagdo de a¢cdes com objetivos comuns.
Essa densidade tem permitido o desenvolvimento da inovacéo territorial coletiva.

Por sua vez, de acordo com o LEADER (Ligagbes entre Acdes de
Desenvolvimento da Economia Rural-2005), a caracteristica “inovadora” de uma
acdo é definida tendo em conta o contexto local no qual esta agéo se inscreve. Toda
acdo que responde a necessidades particulares de desenvolvimento de um territorio
introduzindo novas solucdes, € inovadora.

Dentro dessa linha de pensamento, a inovacgéo territorial coletiva é entendida
como a capacidade de gerar e incorporar conhecimentos para dar respostas
criativas aos problemas do presente, resultando num fator chave para favorecer o
desenvolvimento dos territérios (MENDEZ, 2002). Esta n&o é restrita as inovacdes
tecnoldgicas, numa perspectiva econOmico-empresarial, mas, para ter uma
dimensdao territorial, a esta perspectiva sdo acrescidas caracteristicas como (1) a
criagdo de um clima social ou uma mobilizacdo em favor do desenvolvimento e da
incorporacd@o de novidades capazes de romper com inércias herdadas, ineficazes ou
injustas; (2) a constituicdo de redes locais de cooperagdo, que torna possivel a
realizagdo de projetos comuns; (3) a presenca de instituicbes locais/regionais, que
adotam uma atitude protagonista em apoio a inovagdo e o0 desenvolvimento
territorial, mediante iniciativas e negociacdes de acordos com outras instancias
publicas/privadas; (4) um esforgco quanto a melhorias na formac&o de recursos
humanos (ensino em diversos niveis, reciclagem de empresérios e trabalhadores,
até uma adaptacio as demandas do saber fazer local) (MENDEZ, 2002).

De forma resumida, a inovagao territorial coletiva pode ser considerada uma
busca coletiva por novos conhecimentos que levam a inovagdes quanto a
organizagdo e a gestdo territorial e, conseqientemente, a um processo de
desenvolvimento territorial local/regional. A seguir, tentar-se-4& demonstrar como a
Coopercana tem desencadeado um processo de desenvolvimento territorial

local/regional com base nestas duas variaveis.

3 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL LOCAL/REGIONAL A
PARTIR DA EXPERIENCIA DA COOPERCANA



Nesta secdo sera apresentada a densidade institucional bem como as
inovagOes presentes na experiéncia da Coopercana, para num segundo momento,
demonstrar 0s novos usos politicos e econdbmicos que levam ao processo de

desenvolvimento territorial local/regional.

3.1 A densidade institucional

Para demonstrar e mensurar a densidade institucional, foram catalogados 19
programas/projetos/acdes e 51 atores, instituicdes e organizacbes da sociedade
civil, do Estado e do mercado, das diferentes escalas de poder e gestédo. Para tal,
foram estabelecidas 5 escalas: a local, delimitada pela localizagdo das propriedades
dos associados da Coopercana; a local/regional, correspondente ao Corede
Fronteira Noroeste e Missdes; a estadual;, federal e internacional, as quais de
alguma forma interagem com a Coopercana através de diferentes projetos e ac¢des.
Abaixo traz-se o0 mapa institucional, que demonstra a densidade institucional

destacando as escalas e seus atores.

Figura 01. Mapa institucional da Coopercana: os atores e suas respectivas escalas
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Nesta figura pode-se observar que o numero de atores locais/regionais

7

envolvidos é relativamente maior que o das demais escalas. Isso demonstra um

comprometimento e protagonismo destes atores quanto a busca por respostas a



suas demandas, sendo uma demonstracdo do poder de organizagcdo e gestdo
destes atores para com seu territério. Também € significativa a organizacdo da
sociedade civil, somando 20 instituicbes/organizagbes presentes na escala
local/regional.

Por sua vez, para mensurar a densidade institucional, foram estabelecidos
quatro niveis. Para tal classificacdo, € considerada a presenca/atuacdo e
participacdo de atores do Estado, mercado e sociedade civil, das escalas
internacional, nacional, estadual, local/regional e local, junto a Coopercana. Sao
eles: nivel 01: poder federal, estadual e local, instituicdes/organizagcbes civis e
organizacbes estrangeiras; nivel 02: Poder estadual e instituicdes/organiza¢fes
civis; nivel 03: poder municipal e instituicdes/organizacdes civis; nivel 04: poder
apenas das instituicdes/organizagées civis e profissionais. (RUCKERT, 2001)

Dos 19 programas/projetos e acdes das quais a Coopercana participa, 53%
sao de nivel 01; 26% do nivel 02; e 21% do nivel 04, ndo encontrando-se nenhum
do nivel 03. Ao levar em consideragdo que 79% dos projetos sao de nivel 01 e 02
pode-se afirmar que h& uma alta densidade em torno da experiéncia o que permite
gue estas agdes consigam atender a demandas dos atores locais/regionais.

A partir do momento em que 0s atores locais/regionais e, principalmente, a
sociedade civil encontra-se organizada, buscando atender suas demandas e
interagindo com atores das demais escalas de poder e gestdo - formando uma
densidade -, o desencadeamento de um processo de desenvolvimento territorial é

possivel. A forte participacdo dos atores da sociedade civil € observada na

figura 02, podendo-se Figura 02. Densidade Institucional: participacéo dos atores nas distintas
' escalas de poder e gestao (%)
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legitimidade e democracia se fazem mais presentes, havendo maior participagéo,
comprometimento e identidade destes atores locais para com as a¢cdes a serem
desenvolvidas.

A seguir, sao apresentadas as inovagles territoriais presentes na
experiéncia, as quais séo possiveis, justamente em razdo da densidade institucional
presente nesta escala, e que juntas, densidade e inovagao, v8o permitir novos usos
politicos e econdmicos do territério mais adequados ao desenvolvimento territorial

local/regional.

3.2 Ainovacéo territorial coletiva

A figura que segue apresenta as inovagOes territoriais presentes na
experiéncia da Coopercana, as quais serdo detalhadas em seguida:

A primeira Figura 03. A inovagdo territonial coletiva presente na experiéncia da Coopercana
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organizagdes, sejam locais/regionais ou de outras escalas, seja como instituicdo
protagonista ou simplesmente colaboradora. Isso permite que sejam atendidas
demandas tanto da Cooperativa, quanto do seu entorno territorial maior. Constitui-se
assim, uma mobilizacdo social, bem como redes de cooperagcdo que permitem a
busca de inovagdes como as que serdo mencionadas a seguir, permitindo novos
usos politicos e econémicos do territorio e consequentemente um desenvolvimento
territorial local/regional.

Outra inovacgdo a ser considerada, é o fato de se cultivar cana-de-agucar
numa regido onde tipicamente predomina a cultura da soja. O noroeste gaucho

caracteriza umas das maiores regifes produtoras de soja do Estado. O municipio de



Santa Rosa é conhecido como “Ber¢o Nacional da Soja”, e onde se realiza a
FENASOJA - Feira Internacional da Soja-, desde 1966, realizando sua 172 edigéao
neste més de maio.

Enquanto nos dois Coredes, em 2002, foram cultivados 657.860 ha de soja,
de cana foram apenas 7.212 ha (IPD; IBGE, 2005). Esta comparagdo demonstra que
a cultura da cana, comparada a soja, pode ser considerada uma inovag¢éo ao nivel
regional, principalmente quando esta € colocada como principal produto a gerar
renda na propriedade, por vezes até, substituindo a soja. Essa inovacdo adquire
maior importancia ao considerar-se os problemas de viabilidade econdémica do
cultivo da soja em pequenas e médias propriedades (BRUM, 2002).

Os atores locais/regionais, aproveitando um micro-clima favoravel ao cultivo
da cana — idéntico ao tropical-, passam a produzir &lcool combustivel, fato que pode
ser considerado uma potencialidade local/regional, tanto pelo micro-clima quanto por
este cultivo ja fazer parte da cultura regional, porém esta se da em pequena escala
para auto consumo nas propriedades (como forrageira para trato animal, além da
fabricacdo de melado, agucar mascavo, cachaca para o consumo familiar). Assim, a
industrializag@o da cana pode ser considerada uma inovacgao territorial coletiva, pois
a partir dela, se d4 uma resposta criativa a um problema existe (inviabilidade da soja
em pequenas propriedades) com base em uma potencialidade local/regional (micro-
clima favoravel ao cultivo e o fato da cana ja ser cultivada na regido).

O que foi mencionado acima vai de encontro ao que afirma Méndez (2002)
guando menciona que todas as comunidades territoriais dispdem de um conjunto de
recursos (econdmicos, humanos, ambientais, institucionais, culturais...) que constitui
seu potencial de desenvolvimento, devendo-se encontrar atores e estratégias
capazes de atribuir valor a tais recursos, de forma eficaz e inovadora. Nesse sentido,
pode-se citar o capital social existente nessa regido como outro potencial de
desenvolvimento, sendo que uma maneira de atribuir valor a este recurso se da
através da formacgéo da densidade institucional.

Outra inovacdo é a propria industrializagdo da cana e ndo sua venda in
natura, como ocorre no caso da soja. Além disso, o processo de industrializacdo
permite uma maior geragéo de empregos e impostos na escala local/regional, uma
remuneracdo maior dos agricultores, sendo que os produtos primarios em geral

agregam menos valor que os industrializados. Além do mais, acaba representando



mais uma fonte de renda para os associados da Cooperativa e demais envolvidos na
atividade, com por exemplo, os cortadores de cana.

E importante mencionar ainda o fato da Coopercana ser uma Cooperativa e
ndo uma empresa privada do tipo sociedade andnima. Em geral, as industrias da
regido sao criadas a partir de uma iniciativa individual ou de alguns poucos
acionistas. Dados do Anuério Estatistico da FEE de 1993, (IPD, 2005) demonstram
que nas duas regifes dos Coredes, o setor industrial emprega em média de 9 a 11
empregados por industria. J4, o carater cooperativo da Coopercana permite que esta
empregue na usina, 43 empregados efetivos, chegando a empregar, na época da
safra, mais 73. Isso sem contar que em decorréncia do funcionamento da usina séo
gerados 919 empregos e postos de trabalho.

Pode-se destacar ainda que a Coopercana é a Unica usina de &lcool
combustivel do Rio Grande do Sul, atendendo a 4% da demanda do Estado. Sua
capacidade chega e 9 milhdes de litros/safra, sendo que atualmente produz 6
milhdes. No entanto, ja ha projetos visando aumentar essa capacidade para atender
a demanda, como sera explicitado posteriormente.

O processo de discussdo dentro da Cooperativa, também e de carater
inovador. Esta possui os 273 associados distribuidos em 11 ndcleos de base. Estes
ndcleos realizam reunifes nas localidades do meio rural dos trés municipios. Neles,
iniciam-se as discussdes e as tomadas de decisdo. A partir dessa organizacao,
todos os seus associados, tém a possibilidade de participar das decisbes que
envolvem as agbBes da Cooperativa, garantindo uma gestdo mais democratica da
mesma.

A geracdo de energia a partir da queima do bagago de cana pode ser
destacada como outra inovacdo. O bagaco, que caracteriza um residuo, quando ndo
tratado adequadamente, provoca impactos ambientais. Este problema € solucionado
através da producéo de energia, sendo que durante o funcionamento da usina, esta
se isenta do pagamento da taxa de energia elétrica.

O Estatuto da Cooperativa também tem um carater inovador, pois dentre o0s
objetivos esté “contribuir para o desenvolvimento regional”. Tal objetivo, proveniente
de uma cooperativa, que resulta da organizagédo da sociedade civil e ndo de alguma
instituicdo do Estado, pode ser considerada outra caracteristica inovadora, uma
resposta as demandas e debilidades locais/regionais. Este objetivo, resultado de

discussdes dos associados, demonstra o carater coletivo desta inovagdo e um



comprometimento destes associados para com seu territorio, ndo se restringindo a
metas corporativas. Pode-se considerar que tal objetivo vem sendo
progressivamente alcancado ao levar-se em consideracdo os projetos dos quais a
Coopercana participa e as instituicdes/organizacdes constituidas pela mobilizacado
local.

Como ja mencionado, entende-se que as inovagdes citadas sdo possiveis
em fungcé@o da densidade institucional presente na experiéncia. A interagédo entre os
atores da Cooperativa e entre estes e as demais escalas de poder e gestéo,
aumentam a capacidade de se realizar agBes sobre o territério. Assim, essa
densidade institucional tem possibilitado ainda, a realizacdo de diversas acbes e
projetos que visam atender a demandas ndo sO setoriais ou corporativas, mas
também territoriais. Assim, a seguir sdo apresentados 0s novos usos politicos e
econbmicos do territério que tem levado ao processo de desenvolvimento territorial

local/regional.

3.3 Os novos usos politicos do territério
Na figura 04

Figura 04. Os novos usos politicos do territdrio: densidade institucional que permitiu a
formagéo de instituicdes/organizagdes.
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Xavier (Sindicato de Trabalhadores Rurais), das igrejas catélica e evangélica e da
Coopax (Cooperativa dos Pequenos Agricultores de Porto Xavier). I1sso pois 0s
plantadores de cana e os funcionarios da Alpox estavam desestimulados em dar
continuidade as atividades da usina, sendo estas instituicdes/organizacoes
fundamentais no processo de mobilizacdo dos funcionarios e agricultores para a

constituicdo da Cooperativa.



Na mesma figura é possivel observar ainda que, a partir da Coopercana,
foram criadas outras instituicdes/organizagdes, as quais interagem frequentemente
em diversos projetos e agdes. Assim, pode-se citar que a Coopercil (Cooperativa
dos Recicladores), criada em 2004, é resultado do Programa Coletivos do Trabalho
do Governo do Estado (1999-02). Atores da escala local acabaram articulando-se
com o Governo do Estado para que fosse constituida uma cooperativa de
reciclagem no municipio de Porto Xavier, a Coperbioverde, que apresentou um nivel
de densidade institucional 02. Com o fim do programa esta cooperativa acabou
desestruturando-se. Porém a ASTRF junto a algumas pessoas deste grupo,
organizaram a Coopercil, passando esta acdo a um nivel de densidade 04. O
processo de constituicdo da Coperbioverde até a Coopercil integrou
instituicbes/organizagdes como a Coopercana, ASTRF, STR, Coopax, ACI-Porto
Xavier, (Associacdo Comercial e Industrial), Emater, Prefeitura de Porto Xavier,
STCAS (Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social) e a Escola de Trabalhadores 8
de Margo de Novo Hamburgo.

Outro uso politico do territério é a constituicdo de uma agéncia bancaria do
Sistema Cresol - Sistema Integrado de Cooperativas de Crédito Rural com Interagéo
Solidaria. Tal processo, inicia-se no ano de 2000, quando foram realizados
encontros do Férum de Desenvolvimento Local, realizados no municipio de Porto
Xavier, 0s quais contaram com a participacéo de instituicdes e organizagbes como
Coopercana; Emater; ASTRF; STR - Porto Xavier; Coopax; Ema; Coopesc
(Cooperativa dos Pescadores - Porto Xavier); Secretaria da Agricultura e Conselho
Municipal da Agricultura de Porto Xavier. Estes seminarios se propuseram a discutir
0s estrangulamentos quanto ao desenvolvimento do municipio.

Dessa forma, como demanda primeira, surgiu a dificuldade de acesso ao
crédito, por parte dos pequenos agricultores. Percebeu-se a necessidade de uma
organizagédo que fomentasse a agricultura familiar, facilitando o acesso a recursos
financeiros. Assim, os atores locais/regionais optaram pelo Sistema Cresol, que
segundo os mesmos, melhor se adequou a suas necessidades e a seus interesses,
sendo implantado em janeiro de 2003. A densidade institucional, em torno de sua
constituicdo, de nivel 01, teve reflexos territoriais, atingindo n&o apenas os
associados da Coopercana, mas sim demais agricultores da regido, proporcionando-
Ilhes um acesso mais facilitado ao crédito. A area de abrangéncia da Cresol - Porto

Xavier, expande-se para mais sete municipios, somando mais de 600 cooperados.



Ainda nessa linha, pode-se citar a constituicdo do Ema (Ensino Médio
Alternativo) com um nivel 02 de densidade. Os atores locais, que a muito pensavam
em uma escola com um curso técnico agricola, incentivados pelo programa do
Governo Estadual para a constituicdo de escolas mais adequadas a realidade local,
realizaram reunides com a Secretaria da Educacdo do Estado e posteriormente
entre entidades como Coopercana, Comadem; STR; Coopax; Emater Escolas de
Rincdo Comprido, Rincao Vermelho e Linha S&o Carlos de Porto Xavier, para tragar
o planejamento inicial do Ema. Apds sucessivos encontros através de seminarios e
reunides, com o objetivo principal de planejar a melhor forma de implantagéo,
organizagéo e sequéncia do Ema, foi criado na Linha S&o Carlos, em julho de 2001,
0 ensino médio adequado a realidade agricola local.

A radio comunitaria Amizade FM também resultou das discussées do Férum
de Desenvolvimento Local e sua constituicdo apresentou nivel de densidade 04. A
necessidade de sua constituicdo partiu do fato de s6 haver uma sucursal de uma
radio do municipio de Porto Lucena em Porto Xavier. Para a criacdo da radio,
interagiram a Coopercana, ASTRF, Ema, STR, Cresol e Igrejas catdlica e IECLB, as
quais levantaram 0s recursos e 0S meios necessario a sua implementagédo. Hoje
toda a populagcdo do municipio € beneficiada com a Amizade FM havendo uma
programacao local.

Além disso, a constituicdo da Arede - Associacdo Regional de Educacéo,
Desenvolvimento e Pesquisa - localizada no municipio de Santa Rosa, uma ONG
voltada a ministrar cursos de formacdo e capacitagdo alternativos para classes
sociais menos favorecidas, também é resultado da interacdo de 17
instituicdes/organizacdes, dentre elas a Coopercana. Embora com um namero
consideravel de atores envolvidos, seu processo de constituicdo é de nivel de
densidade € 04.

Outros projetos que merecem ser destacados sdo aqueles relacionados a
Lei de Incentivo a Cultura, que apresentam densidade 02. A Cooperativa, junto a
demais organizagOes e instituicbes da regido vem patrocinando projetos culturais
(principalmente festivais estudantis) contribuindo para o desenvolvimento da cultura
e educacao regional. Desde 2003, participou de sete projetos em trés municipios,
totalizando R$ 200.429,30 disponibilizados ao financiamento dos mesmos. Estes
projetos demonstram que os reflexos da Coopercana ndo se dao apenas no espago

rural, beneficiando os associados produtores de cana. Expandem-se de forma



territorial, tendo reflexos mais significativos a medida que esta interage com demais
organizacoes e instituicdes de diferentes escalas.

Por fim, outro uso politico do territorio a ser considerado é o processo de
decretacao da faléncia da Alpox e posterior arrendamento da massa falida em 1999.
Este contou com ampla participacdo da sociedade civil regional organizada,
pressionando o poder judiciario, uso este que permitiu as demais transformacdes
territoriais elencadas. Da mesma forma, a compra da massa falida, em 2004, exigiu
novamente alto nivel de densidade, ou seja, de cooperacao entre diferentes atores
das diferentes escalas de poder e gestdo, para que a aquisi¢cao fosse concretizada.
3.4 Os usos econdmicos do territorio

A figura 05 ilustra os novos usos econdmicos do territorio. O uso econémico

gue mais se Figura 03. Os novos usos econdmicas do territdrio,
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cerca de 1.250
ha de cana produzindo para a Alpox. Ja em 2003 esse numero atingia 1.868 ha,
passando para 2.050 ha em 2005, o que representa um crescimento de 64%, ou um
aumento de 800 ha num periodo de 6 anos. Esse crescimento € significativo levando
em consideracdo que em média 70% dos estabelecimentos agropecuarios dos dois
Coredes, em 1995, possuiam até 20 ha (IPD, 2005). Além disso, a propria
industrializagdo da cana e sua transformacdo em alcool combustivel caracteriza um
novo uso econdmico, pelo fato de se tratar da Unica usina de élcool do Rio Grande
do Sul.



Além do mais, nos 6 anos de atividades da Coopercana, esta recolheu
quase R$ 7 milhdes em impostos, o que poderia deixar de ser arrecadados caso a
usina encerrasse as atividades apos a decretagédo de sua faléncia.

E importante ressaltar que a arrecadag&o do ICMS pelo municipio de Porto
Xavier, em 2004, foi de R$ 2.905.374,00 (FEE, 2005). O ICMS gerado pela
Coopercana chegou a R$ 1.448.564,00 naquele ano, representando 50% do imposto
recolhido no municipio. Pode-se ressaltar assim que os impostos recolhidos pela
Cooperativa podem levar a diferentes transformacgdes territoriais, beneficiando
pessoas que ndo possuem ligagdo direta com a usina. Assim, os reflexos da
Coopercana se dado ao nivel territorial e ndo apenas setorial, destacando que ha
ainda uma preocupacdo explicita da Cooperativa em contribuir com o
desenvolvimento da regiéo.

Outro novo uso econdmico do territorio observavel é a geragdo de 919

empregos e postos de trabalho, decorrente das atividades diretas da usina,

conforme a Tabela 02. Empregos e postos de trabalho gerados pela Coopercana.
tabela ao lado. COLHEITA {06 meses)
M2 de pessoas empregadas no corte 400
Os eémpregos  Cuadro técnico de apoio 15
Operadores de carregadeiras 10
gerados pela Motaristas de caminhdes 52
Cooperativa, Agricultores 273
PLANTIO
dentro da CLT, L
hedia histdrica a0
chegam a 119 INDUSTRIA (CLT)
p Cluadro efetivo 43
no periodo de
P Cluadro safrista 7B

safra e 43 na Total de postos de trabalhos gerados pelas atividades da Usina 919
Fonte: Coopercana, 2005.

entre-safra,
estando acima da média do setor industrial dos dois Coredes, como ja mencionado
anteriormente. Assim, 0s empregos, além dos demais postos de trabalho,
provenientes de uma usina de &lcool, podem ser considerados um novo uso
econdmico.

Além das transformac®es territoriais citadas, que caracterizam novos usos
econdmicos, pode-se elencar alguns projetos que vem sendo desenvolvidos, e que,
da mesma forma levam a novos usos econdmicos na medida em que tem
disseminado a cadeia da cana-de-acgucar.

O projeto “Estudo de adaptacdo de Variedades de Cana-de-agucar na

Regido Noroeste do Rio Grande do Sul”, concluido no final de 2004, que mobilizou a



Coopercana, ASTRF, Governo do Estado (RS Rural), além de agroindustrias
familiares de cana dos municipios de Santo Cristo, Porto Xavier, Pirap6, Porto
Lucena e XVI de Novembro, com nivel de densidade institucional 01, pode ser o
primeiro exemplo. Esta iniciativa buscou testar variedades de cana de modo a
identificar as que melhor se adaptam ao clima e ao solo da regido, ao produto final
da cana além de variedades que dispensam a queima quando do corte do canavial.
Isso, com o intuito de tornar a cadeia da cana mais viavel a agricultura familiar e
visando a diminuic&o dos danos ambientais.

O projeto Rede de Cidades, com nivel de densidade 01, foi desenvolvido de
2002 a 2004. Contou com atores como o Governo Federal, Estadual e local, AMM -
Associacdo dos Municipios das Missdes; PGU — Programa de Gestdo Urbana da
ONU para a América Latina e Caribe, além de 165 instituicbes e organizacdes
locais/regionais, dentre elas a Coopercana. Desenvolvido na regido da AMM, seu
objetivo foi constituir um plano de ag¢des para o desenvolvimento e combate a
pobreza, a partir de propostas de projetos ja existentes na regido. Foram realizados
seminarios de apoio para reforcar as capacidades dos atores locais, quanto ao
desenvolvimento dos projetos. Selecionados 14, estes foram encaminhados a varios
Ministérios e Secretarias do Governo Federal com interesse em seu financiamento.

Como uma consequéncia do Rede de Cidades, pode-se citar o projeto
“Construindo Seguranca Alimentar nas Missdes do RS - gerando renda e
saboreando alimentos com a cultura da cana-de-agUcar na agricultura familiar”,
possuindo nivel de densidade 01. Os atores envolvidos sdo a ASTRF, Consad
(Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — Missdes), STRs,
Coopercana e 600 agricultores familiares da regido. O projeto prop&e diagnosticar a
exclusdo social a partir de uma pesquisa com 600 familias de baixa renda, bem
como iniciativas de industrializa¢céo da cana que possam servir como uma referéncia
regional. Objetiva realizar intercambios regionais; promover a participacdo em
eventos que impulsionem a comercializagdo dos derivados de cana; realizar analises
laboratoriais que avaliem as caracteristicas nutricionais dos derivados de cana;
sensibilizar e capacitar familias de agricultores para resgatar a producdo de
alimentos ecoldgicos; potencializar feiras locais e constituir o Férum Regional da
Cana (com reunides e viagens de campo).

Cabe aqui mencionar outro projeto proposto pela Coopercana

“Modernizagcdo da Planta Industrial na Producdo de Alcool para Producdo de



Biodiesel pela Agricultura Familiar”, também de nivel 01. Nele esta envolvida ainda a
Crecaf — Central Regional de Cooperativas da Agricultura Familiar. Este projeto
busca a ampliagdo da producéo de alcool hidratado (combustivel), a producdo de
alcool anidro (misturado a gasolina), e num segundo momento a produgdo de
biodiesel pela Coopercana. O biodiesel ter& como matéria-prima a soja, havendo a
possibilidade de posteriormente utilizar também a canola, nabo forrageiro e o
girassol, ja cultivados na regido. A partir dai, a Coopercana buscara viabilizar uma
integracdo com os agricultores ligados a Crecaf (cujas cooperativas integrantes
localizam-se em seis municipios dos Coredes Fronteira Noroeste e Missdes), 0s
quais forneceriam a matéria-prima. A intencdo dos atores em propor este projeto €
buscar alternativas de agregacé@o de valor & agricultura familiar bem como permitir
uma maior insergéo dos agricultores familiares no mercado.

Pelo que foi mencionado, pode-se perceber que os projetos e agbes acima
descritos apresentam caracteristicas inovadoras frente a realidade local/regional,
além de uma consideravel densidade institucional. Isso permite que, a partir da
iniciativa dos atores locais/regionais, e da busca da interacdo com demais atores
das diferentes escalas de poder e gestdo, seja possivel atender algumas das
demandas e necessidades locais/regionais. Tais projetos/a¢des, acabam tendo um
reflexo territorial e n&o setorial, justamente em razéo das diferentes instituicbes e

organizagdes que participam dos mesmos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo € apresentado neste Seminério na intengdo de demonstrar
a importancia de se observar a dinamica dos atores, sejam individuais ou coletivos -
instituicbes e organizagdes, na promogdo dos processos de desenvolvimento
territorial. Isso permite uma melhor compreensdo dos processos de
desenvolvimento, principalmente quando partem de iniciativas locais/regionais.
Focando os atores no estudo apresentado, pode-se perceber a pertinéncia de cada
um para o desenvolvimento territorial, ficando evidente que a interacdo entre
sociedade civil, Estado e mercado, bem como a interagdo entre escalas, ou seja, a

z

densidade institucional, € essencial neste processos. Por sua vez, a densidade

® para maiores detalhes, ver Rambo (2006).



institucional consequentemente, permite inovacdes territoriais coletivas, também
imprescindiveis aos processos de desenvolvimento territorial.

Estas variaveis (densidade e inovacdo) possibilitam aqueles territérios
distantes dos grandes centros industriais e de tomada de decisdo, que n&do oferecem
atrativos econdmicos ao capital financeiro, tornar-se atores mais ativos na
intervencdo sobre seu territério, assumindo maior protagonismo frente aos
processos de desenvolvimento. Isso faz com que tais processos atendam, de fato,
as necessidades e demandas dos atores locais/regionais, as quais, muitas vezes, o
Estado ndo atende. Segundo Becker (1983, p.16) “o Estado, produzindo e usando o
espacgo nao esta atento a necessidade de todos os setores da populacao”.

Além do mais, a instalacdo de grandes empresas em uma regido pode
representar geragdo de empregos, crescimento dos indices econdmicos o que nao
necessariamente, é sinbnimo de desenvolvimento para a populacéo local. E quando
tais regibes nem chegam a atrair “estas empresas”? Quais as alternativas de
desenvolvimento?

Entende-se que a Coopercana pode ser um exemplo a ser estudado nesse
sentido. A inovagédo territorial coletiva e a densidade institucional presentes na
experiéncia, permitem que esta organizacdo se coloque, ao nivel local/regional,
como uma instituicdo que, em interagdo com outras organizacgdes e instituicbes, sdo
juntas, capazes de realizar acbes coletivas e inovadoras, que promovem um
processo de desenvolvimento territorial numa escala local/regional.

A densidade institucional e as inovagbes citadas, permitem desencadear
projetos e agbes que atendem a diversas demandas dos atores locais/regionais.
Pode-se citar como exemplos (1) um novo uso econdmico do solo agricola, mais
adequado a realidade dos agricultores familiares estruturados em pequenas
propriedades (Coopercana, agroinddstrias familiares), (2) o acesso dos mesmos ao
crédito e financiamentos (Cresol), (3) uma opcdo de ensino mais adequada a
realidade rural local (Ema), (4) a realizacdo de eventos culturais e recreativos
(patrocinios através da Lei de Incentivo a Cultura), (5) a geragdo de empregos, (6)
impostos e (7) novos conhecimentos (troca de informagfes/conhecimentos entre
organizagoes e institui¢cdes).

Entende-se que estas agfes acabam tendo resultados mais imediatos,
significativos e de carater mais continuo sobre o territério, pois o protagonismo dos

atores locais/regionais, quanto & busca pelo atendimento de suas demandas, gera



um comprometimento maior dos mesmos para com tais agdes. ISso pois, os atores
locais criam nos lugares um novo dinamismo j& que, da convivéncia com a
necessidade e com o outro, a cada dia, todo novo dia esta a exigir a descoberta e
criacdo de formas inéditas de trabalho e de luta (KAHIL, 2005).

Nao que esta experiéncia seja “perfeita”. Ha diferentes problemas e
obstaculos a serem enfrentados, como por exemplo, a redu¢do, ao maximo, dos
impactos ambientais, tanto 0os ocasionados pelas atividades da usina, quanto
aqueles resultantes da queima dos canaviais. Outra questdo que exige atencao, € a
possibilidade da cana-de-acucar, ao invés de ser uma “alternativa a monocultura da
soja” tornar-se outra “monocultura” nas pequenas propriedades. A¢des que visem a
formacédo de novas liderangas também séo essenciais, uma vez que se observa que
alguns atores estdo sobrecarregados na medida em que se encontram a frente de
vérias organizagdes/instituicbes, ndo havendo quem os substitua. Porém a
consciéncia sobre estes problemas existe e acdes ja vém sendo desencadeadas, as
quais teréo resultados mais positivos na medida em que contarem com densidade
institucional e caracteristicas inovadoras.

Diante disso, € possivel considerar que o desenvolvimento dos territérios
periféricos exige uma organizagcdo e mobilizagdo local muito forte. Ou seja, tal
processo, exige caracteristicas de endogeneidade. Isso ndo quer dizer auto-
suficiéncia, muito pelo contrario. Faz-se necessario um poder local organizado
(densidade institucional local), buscando uma interagdo com as demais escalas, 0
que ficou bastante evidente neste estudo.

Enfim, a experiéncia apresentada demonstra a importancia da densidade
institucional e da inovacao territorial coletiva, as quais permitem o desenvolvimento e
atendimento das especificidades de cada lugar, além das exigéncias do meio

técnico-cientifico-informacional a partir das potencialidades locais/regionais.
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