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Resumo

Neste trabalho, objetiva-se resgatar sucintamente a trajetéria historica do
desenvolvimento no Brasil, atentando em especial para emergéncia de espacgos
gestados pelas organizagbes de produtores familiares; discutir o papel das politicas
publicas na transformacgédo do espaco rural, tendo essas organizagbées como atores
capazes de promover a articulagdo setorial, rumo a um desenvolvimento territorial
rural. Para tanto, o estudo realiza uma discusséo tedrica inicial seguida de sua
correlacdo com as agdes do Forum Regional das Cooperativas, Associagdes e
Agroindustrias Familiares de Leite, da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul. Por
fim, percebe-se um cenario marcado pela busca por estratégias para um [outro]
desenvolvimento rural: as iniciativas empreendedoras das unidades de producéao
agropecuarias familiares, com apoio de agentes de extensdo rural e demais
instituicbes preocupadas com a reprodugdo socioecondmica destes sujeitos. A
motivacdo que leva os agricultores/produtores a se desacomodar indica, antes de
tudo, uma situagao critica, que obriga muitos a buscar novas solu¢des para garantir
a sobrevivéncia. A percepg¢ao desta situagdo € um passo inicial e de consideravel
potencial para promover a coesao social, a discussao coletiva de alternativas e foi
um dos fatores que moveu as diferentes organizagdes a constituir o Forum das
Organizacgdes da Regiao Noroeste do RS.

Palavras chave: desenvolvimento territorial rural, atores sociais, agroindustria
familiar rural
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POTENCIAIS PARA UN [OTRO] DESARROLLO RURAL: LA ARTICULACION DE
LAS POLITICAS PUBLICAS CON ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES
FAMILIARES

Resumen

El presente trabajo, trata de rescatar sucintamente la trayectoria historica del
desarrollo en el Brasil, atentando en especial a la emergencia de espacios
generados por las organizaciones de productores familiares; discutir el papel de las
politicas publicas en la transformacion del espacio rural teniendo esas
organizaciones como actores capases de promover la articulacion sectorial, rumbo a
un desarrollo territorial rural. Por lo tanto, el estudio realiza una discusion tedrica
inicial seguida de su correlacion con las acciones del Forum Regional de las
Cooperativas, Asociaciones y Agroindustrias Familiares de Leche de la Region
Noroeste de Rio Grande del Sur. Por fin, se percibe un escenario marcado por la
busca de estrategias para un [otro] desarrollo rural: las iniciativas emprendedoras de
las unidades de produccion agropecuarias familiares, con el apoyo de agentes de
extension rural y demas instituciones preocupadas con la reproduccion
socioecondmica de estos sujetos. La motivacion que lleva a los
agricultores/productores a desacomodarse, indica antes de todo, una situacion
critica, que obliga a muchos a buscar nuevas soluciones para garantir la
sobrevivencia. La percepcion de esta situacion es un paso inicial y de considerable
potencial para promover la cohesion social, la discusién colectiva de alternativas fue
uno de los factores que ha movilizado las diferentes organizaciones a constituir el
Forum de las Organizaciones de la Region Noroeste de RS.

Palabras clave: desarrollo territorial rural, actores sociales, agroindustria familiar
rural



1. Introducgao

Desenvolver se transformou no imperativo social e econémico do Século XX.
Paises mobilizados em busca do progresso, através de uma economia forte,
caminhos que pareciam apontar uma consequéncia logica: o desenvolvimento
social, fim das desigualdades, da miséria e da pobreza.

O desenvolvimento ocupou o cenario dos discursos politicos, dos projetos e
programas de governo. Tornou-se a varinha de cond&o para resolver todos os
problemas historicamente acumulados, pela expansdo do modo de producdo
capitalista e sua teia de relagdes que sorveram a riqueza dos povos. No entanto, ao
mesmo passe de magica que transforma o desenvolvimento em solugéo, cria-se
também o paradoxo: o subdesenvolvimento — pecha que ninguém quer carregar nos
ombros. Para sair desta condi¢do, governos e sociedade buscam formular
estratégias, empreender agdes e seguir modelos de organizagdes, “especializadas”
em desenvolvimento, como Banco Mundial, ONU, FMI, etc...

O Brasil experimentou, principalmente a partir da década de 1950, o sabor de
diferentes receitas de desenvolvimento. De politicas generalistas, a especificidades
setoriais sem, no entanto, alterar significativamente as estruturas sociais e politicas
estabelecidas. A férmula magica do fortalecimento da economia como um propulsor
do desenvolvimento social ajudou a ampliar as desigualdades regionais, sem citar as
implicagbes ambientais deste modelo.

Dadas estas condigbes, a contemporaneidade passa a exigir politicas
voltadas para iniciativas locais, que atentem para as especificidades e,
principalmente, que tentem reverter a logica do desenvolvimento modernizante da
década de 1960: trata-se de buscar estratégias para fomentar um desenvolvimento
rural, fixando e viabilizando alternativas sustentaveis, para regides deprimidas e para
a populagéo rural, antes considerados como “bragos” para a industrializagao.

Dentre as estratégias para o espacgo rural, a organizagdo da oferta da
producado familiar rural através da agroindustria familiar ou da comercializagédo
conjunta, vem tomando significativa importancia, dada capacidade de agregar valor
aos produtos agropecuarios, de promover a participagdo da populagao rural nos
espacos de producgao e processamento, de fomentar a diversificagdo e o trabalho no
coletivo, entre outros tantos impactos sociais, econdmicos e ambientais, diretos e

indiretos.



Tomando por base estas inquietagdes, objetiva-se resgatar a trajetoria
histérica do desenvolvimento no Brasil, atentando em especial para a emergéncia de
espacos gestados pelas organizagdes de produtores familiares; discutir o papel das
politicas publicas na transformagao do espaco rural, tendo essas organizagdes como
atores capazes de promover a articulagao setorial, rumo a um desenvolvimento
territorial rural. O estudo tera por base uma discusséo teorica inicial seguida de sua

correlagao com estudos de casos, mediados pela vivéncia a campo dos autores.

2. O desenvolvimento: trajetéria histérica e reflexos no meio rural

No cenario mundial, a idéia de desenvolvimento acompanha a evolugao da
civilizagdo humana. No entanto, ela esteve associada a diferentes percepg¢des como
a de progresso, marcante entre o nascimento da imprensa no século XV e a
Revolucdo Francesa (LEGOFF, 1984), mas limitada a alguns grupos de intelectuais.
Somente a partir dos séculos XVI e XVII que o progresso [e o desenvolvimento
como sindnimo] indefinido e irreversivel incorporou “a idéia motora de nossa
civiizagdo e uma engrenagem de tal importancia para o espirito moderno que
qualquer critica a seu respeito soa como um sacrilégio” (DAWSON, in Paula, 1993).

O progresso tornou-se meta da humanidade e se espalhou pelo mundo em
definitivo a partir da Revolugao Industrial dada as condigdes para assegurar a
continuidade do processo de acumulagéao e de evolugao tecnoldgica acelerados. De
acordo com este enfoque, a idéia de progresso surgiu, se espalhou e se alargou,
consolidando-se com um unico e determinado tipo de progresso: o econémico.

Nesse periodo o termo “progresso” passou a representar o “moderno”, o
“ocidental” traduzido na constante elevacao da eficiéncia produtiva e no aumento da
oferta de bens econbmicos a disposigdo do conjunto da populagcdo. Progresso
passou a ser sinbnimo de desenvolvimento, que significava industrializagdo e bons
projetos de cooperacao internacional. A efetivagdo do termo se da na sociedade
ocidental a partir da Segunda Guerra Mundial, momento em que o capitalismo
comegcou a dar seus primeiros sinais de crise (PAULA, 1993).

Esteva (2000) aborda de forma critica o uso do termo desenvolvimento que
historicamente assumiu diferentes conotagdes: inicialmente, sob enfoque bioldgico,

como evolugao para uma forma mais “apropriada”, e a partir do século XVIlI comeca



a ser concebido ja como “um processo gradual de mudanga social” (ESTEVA, 2000,
p. 62).

No entanto, para o autor, foi em 1949 que se inaugurou a “era do
desenvolvimento” a partir do discurso de Truman, presidente dos Estados Unidos,
onde o mesmo reforgou a necessidade de um programa “ousado e moderno que
torne nossos avangos cientificos e nosso progresso industrial disponiveis para o
crescimento e para o progresso das areas subdesenvolvidas” (ESTEVA, 2000, p.
59). Ou seja, “Duzentos anos de construgao social do significado histérico-politico do
termo desenvolvimento foram, naquele momento, vitoriosamente usurpados e
transformados” (ESTEVA, 2000, p. 60).

Dentre as criticas elaboradas por Esteva (2000), cabe destacar a divisdo do
mundo em desenvolvidos e subdesenvolvidos:

Ninguém parece compreender que ‘subdesenvolvido’ € um adjetivo
comparativo cuja base de apoio é a premissa, muito ocidental, mas
inaceitavel e ndo demonstravel, da unicidade, homogeneidade e
linearidade da evolugdo do mundo (ESTEVA, 200, p. 66).

De qualquer forma, cabe concordar que “o desenvolvimento ndo consegue se
desassociar das palavras com as quais foi criado: crescimento, evolucgao,
maturacdo” (ESTEVA, 2000, p. 64). E essa sutileza semantica que induz a uma
linearidade da evolugdo do mundo permitiu mascarar “a pauta oculta do
desenvolvimento” que n&o era nada mais que a “ocidentalizacdo do mundo”
(WOLFGANG, 2000, p. 15).

Os reflexos da apropriacao politico-[imperialista] do desenvolvimento podem
ser observados, no Brasil, a partir da década de 1930, quando do inicio do projeto
de modernizagdo do pais. Cabe relembrar o programa de governo de Juscelino
Kubistchek, com seu famoso slogan 50 anos em 5 no intuito de promover a
aceleracdo do crescimento econdbmico a partir da adocdo de modelos/pacotes
tecnologicos externos.

A opgao por um tipo de desenvolvimento macroecondmico nacional gerou
consequéncias graves e condicionou a estrutura produtiva do pais, as caracteristicas
sociais, culturais e politicas dos paises ou regides de origem desses pacotes e ainda
aos interesses das corporagdes que os controlam (PAULA, 1993, p. 05). Entre as
consequéncias desta adocdo, a mais marcante € a mudanga predominante no modo

de produzir no pais.



Estas mudancgas inscrevem-se uma légica de substituicdo de um modelo
econdmico assentado na produg¢ao agropecuaria [Brasil rural] para o industrial [Brasil
urbano]. O espaco rural precisa se tornar mais dindmico, eficiente e consumidor das
tecnologias importadas ou produzidas pela industria [transnacional] nascente. A
modernizagdo do campo que, enquanto programa, passou a ser conhecida como
“‘Revolucao Verde”, objetivava:

[...] contribuir para o aumento da produgdo e da produtividade
agricola no mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no
campo da geneética vegetal para a criagdo e multiplicagdo de
sementes adequadas as condigbes dos diferentes solos e climas e
resistentes as doencas e pragas, bem como da descoberta e
aplicagdo de técnicas agricolas ou tratos culturais mais modernos e
eficientes (BRUM, 1988, p. 44).

No entanto, a Revolucdo Verde foi apenas um dos enfoques que o
desenvolvimento assumiu no Brasil. Gémez (2005), ao analisar a trajetéria do
desenvolvimento no Brasil, aponta outros trés enfoques: desenvolvimento rural
integrado, desenvolvimento rural com base local e, recentemente o desenvolvimento
territorial rural. No entanto, todos apresentam uma “continuidade essencial” uma vez

que

(...) o desenvolvimento cumpre uma fungao essencial para o sistema
capitalista: a funcdo de controle social. Respaldado por uma rede de
saberes e poderes de grande penetragdo e difusdo, o
desenvolvimento consegue se impor, com sutileza, como um objetivo
desejado por todos e necessario para todos, um objetivo legitimo e
inquestionavel (GOMEZ, 2005, p. 02).

A origem da extensdo rural é fruto da politica desenvolvimentista. Fazia
necessario educar o homem do campo para o0 ‘consumo’ das novas tecnologias e
para fomentar sua integragdo ao mercado:

A partir dos anos 1950, quando se consolida a producao de bens de
capital no Brasil, a extensdo rural passa a se implementar no pais
assumindo para si a tarefa de educar o homem do campo para tira-lo
do atraso. (...) Era preciso que o Estado (e, na época, com recursos
externos) atuasse no sentido do modelo urbano-industrial em
andamento, devendo assegurar a educagao (“direito de todos”) para
o homem rural, a fim de que este passasse a aceitar as mudancgas
que o modelo impunha (CAPORAL e COSTABEBER, 2007, p. 06).

Um modelo agricola agro-exportador mecanizado, somado a escassez nos
investimentos publicos para o desenvolvimento da agricultura acabou por excluir
aquele “homem rural” pela falta de condicbes de reproducido socioecondmica das

unidades de produgédo agropecuarias familiares. No entanto, a exclusdo nao foi

6



massiva uma vez que a propriedade familiar continua sendo funcional para a
reproducdo do sistema capitalista, em um processo contraditério, como analisa
Wilkinson (1986):

[...] a agroindustria, mais do que implicar uma subordinacéo real ao
processo de trabalho agricola, parece permitir a conservacado da
propriedade da terra em mé&os do produtor direto por recusar-se a
assumir a responsabilidade por um processo de trabalho ainda
dominado pelas forgas naturais (WILKINSON, 1986, p. 211).

Atualmente, o desenvolvimento se apropria do discurso da sustentabilidade,
uma demanda que surge justamente em fungdo dos impactos sociais e ambientais
decorrentes da implementacédo deste modelo no ultimo quarto de século. Soma-se a
isso, as perspectivas de atentar para potencialidades locais, para o capital social das
comunidades a fim de promover um [auto]desenvolvimento.

Neste sentido, fomentam-se estratégias alternativas para o fortalecimento da
agricultura familiar, com especial atengdo para nichos de mercado, representados
fundamentalmente em demandas locais ou regionais, incrementando a produgéo e
as possibilidades de agregar valor aos produtos agropecuarios, conciliando técnicas
modernas, com o saber social e cultural ja construido historicamente.

Dentre as estratégias que vem se consolidando no espago rural gaucho,
insere-se a agroindustria familiar rural (AFR) que passa a ser fomentada como uma
estratégia importante para a reversdo das consequéncias socioecondmicas da
modernizagao conservadora na agricultura, sendo uma importante alternativa para
promover a participagao dos agricultores familiares no processo produtivo.

A participacdo dos agricultores familiares é gradual, uma vez que sua propria
historia, sua cultura passa a ser valorizada principalmente através da apreciacéo
pelo consumidor do produto artesanal e a promogao da expansao das relagdes
sociais, sobretudo com a populagdo urbana. De acordo com estudo realizado por
Sulzbacher (2007) “o universo de agricultores foi incisivo ao afirmar que optaram por
uma atividade que ja conheciam e tentaram qualifica-la, incrementando novas
técnicas de producgdo a fim de ampliar a escala de produgao” (SULZBACHER, 2007,
p. 54). Desta forma, a AFR contribuir para uma (re)organizacdo do processo
produtivo na unidade de producdo e para o fortalecimento de lagos de confianca,

fomentando iniciativas de organizagao coletiva.



A organizacdo na oferta da producdo familiar € outra estratégia em expanséo.
Na regido de abrangéncia do escritorio regional de ljui, o Relatorio de Atividades da
EMATER/RS-ASCAR (2006), mostra um aumento na assisténcia a grupos de
agricultores e cooperativas de produgdo, formados principalmente com vistas a
inserir os produtores no mercado. Nesse sentido, a atividade leiteira foi uma das
agdes que se destacam com o surgimento de pequenas cooperativas principalmente
no principio do século XXI, apds a faléncia do modelo de propriedade de algumas
grandes cooperativas do setor e o0 consequente egresso das mesmas, na
intermediacdo da comercializacdo com os novos proprietarios. Dados de 2007, ainda
nao publicados do Escritorio Regional de ljui ASCAR/RS-ASCAR, indicam que a
estratégia de comercializagdo conjunta, foi responsavel pelo acréscimo aproximado
de 30% no precgo recebido pelos pequenos produtores organizados, em comparagao
com similares n&o organizados.

Consequentemente, as agdes no sentido de fomentar estratégias para as
unidades de producgao agropecuarias familiares, na atualidade, exigem uma revisao
nas praticas convencionais dos agentes de extensao locais — principalmente aqueles
ainda vinculados aos ideais desenvolvimentistas na “continuidade essencial’. Exige-
se a capacidade de estimular atividades que promovam a articulagdo/cooperagao
entre os diferentes poderes locais e setores da economia a fim de consolidar um
processo de mudanga integrado baseado nas potencialidades locais.

Nesta perspectiva, a linha dura do desenvolvimento e seu cargo de
conotagdes depreciativas principalmente para os sujeitos do espaco rural podem ser
revertidas paulatinamente, usando-se de estratégias plausiveis a realidade e
continuas no tempo-espaco. Para tanto, a unido de forgas faz-se imprescindivel,
além das politicas publicas que desempenham papel de suma relevancia, como sera

analisado a seguir.

3. Politicas Publicas no cenario rural

As politicas publicas, principalmente aquelas vinculadas ao Estado, tem
importante potencial na transformagdo e norteamento das estratégias de
desenvolvimento do espaco rural. Oliveira (1999) fornece alguns exemplos: como a
acao do Estado por intermédio da politica de incentivos fiscais para o

reflorestamento que contribuiu para alterar, em varias areas do pais, o uso da terra;



a acao do Estado na articulagdo e formacédo de grandes cooperativas no Sul do
Brasil, via politica de cooperativismo, que abriu a possibilidade de expansdo da
cultura da soja no planalto meridional brasileiro; as atuagdes do Estado voltadas
para a colonizagao da regido amazénica, dentre outros.

No Brasil, historicamente as politicas publicas atentaram para a manutencao
da estrutura social e fundiaria no campo. Citam-se casos como a Lei de Terras de
1850, a promulgacgao da Constituicdo de 1891 e, o préprio Codigo Civil de 1916 que
buscou a regulamentagdo das relagdes de trabalho no campo, favorecendo a
manutengdo da grande propriedade (BASTOS, 2006). O ambiente institucional
nacional favorecia a consolidagdo de condi¢cbes para a reproducdo do capital no
campo.

A agricultura familiar, somente comega a ter um notavel crescimento do
interesse, a partir dos anos 1990, com a criagdo de politicas publicas como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), além do revigoramento da Reforma
Agraria. O Governo Federal tem dedicado atencdo especial para a agricultura
familiar, desenvolvendo atividades centradas em trés linhas de acgado: a Politica
Nacional de Assisténcias Técnica e Extensao Rural; a agregacgéo de valor e geragao
de renda e; o financiamento e seguro da produgao.

Por mais otimistas que se apresentam estas iniciativas, elas demonstram
sutimente a “necessidade” de qualificar e integrar o sujeito rural ao mercado.
Politicas Estadistas vinculadas a uma agenda internacional formulada por parte das
nacgdes desenvolvidas e das politicas internacionais de desenvolvimento controladas
pelos establishment, para adotar uma série de “boas politicas” e “boas instituigdes”
destinadas a promover o desenvolvimento econémico. Segundo essa agenda,
‘boas” sao as politicas prescritas pelo chamado Consenso de Washington, entre
elas as politicas macroeconbmicas restritivas, a liberalizagdo do comércio
internacional e dos investimentos, a privatizagdo e a desregulamentagdo (CHANG,
2004).

As recomendacgdes dos paises desenvolvidos vinculam-se a um discurso que,
supostamente, prescreve o caminho a seguir a fim de atingir o desenvolvimento. A
titulo de esbocgo, as instituicbes “boas” sdo as existentes nos paises desenvolvidos,
sobre tudo nos anglo-saxdnicos, destacam-se a democracia, a burocracia “boa”, o

judiciario independente, a forte protecdo aos direitos de propriedade privada
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(inclusive intelectual) e uma governanga empresarial, transparente e orientada para
o mercado (CHANG, 2004).

CHANG (2004) faz um aporte critico destas recomendagdes enquanto “boas
agdes para promogao do desenvolvimento”. Para o autor, os paises desenvolvidos
estariam “chutando as escadas”, a fim de reconduzir o desenvolvimento para o
mundo subdesenvolvido. Por tras do discurso amigavel e recheado de fomentos
[monetarios] esconde-se a real intencionalidade de manter o subdesenvolvimento,
cumprindo a fung¢ao de controle social analisada por Gomez (2005).

Dentre os argumentos utilizados por Chang (2004), esta o fato de que as
politicas e instituicbes recomendadas pelos paises atualmente desenvolvidos
diferem significativamente daquelas que eles utilizaram. Ou seja, estao literalmente
‘chutando a escada” pela qual subiram ao topo (CHANG, 2004). O autor acredita
gue os paises ricos “ndo seriam o que sao hoje se tivessem adotado as politicas e
instituicdes que hoje recomendam (...) recorrendo a politicas comerciais e industriais
ruins, como a protecao a industria nascente” (CHANG, 2004, p. 13).

Repensando as politicas para o desenvolvimento, o Brasil tém, desde a
criacdo do Pronaf, consolidado uma virada significativa nas politicas publicas
voltadas ao meio rural (SILVA, 1999). Como resposta a uma forte reivindicagdo dos
movimentos sociais, o programa foi criado e abrigou em uma de suas “linhas” (Infra-
estrutura e Servigos) um mecanismo de “dialogo” com os municipios beneficiarios:
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), com representantes
da sociedade local, cuja fungéo, além de acompanhar a aplicagdo dos recursos, era
de descobrir os potenciais de desenvolvimento em regides menos favorecidas
(ABRAMOWAY, 2003).

No entanto, ao findar de uma década de execucdo e frente a uma série de
conquistas, tanto do PRONAF como dos mecanismos de gestdo descentralizada,
estes ainda apresentam uma série de problemas. No caso, em especial, dos
CMDRs, o processo de criagao e do proprio funcionamento enfrentam dificuldades,
como ingeréncia politica de prefeitos e falta de preparo dos conselheiros,
desestimulando as fungbes basicas para que foram organizados (ABRAMOWAY,
2003).

Contudo, a fungdo dos CMDRs como gestores dos recursos municipais
provenientes do PRONAF, amplia-se para a participagdo em espagos de discussao

voltados para uma outra unidade de referencia espacial: o territério. Esta perspectiva
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insere-se em um dos recentes programas que se colocam para o cenario nacional, o
desenvolvimento territorial rural. A mudanga de unidade de referéncia, da regido
para o territério, traz consigo um leque de novos elementos para o planejamento e
acoes dentro de um determinado espaco. Elementos que passam a valorizar os
potenciais enddégenos, como destaca o documento publicado pelo MDA em parceria
com o lICA, Referéncias para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel: “Nada mais
inovador do que estimular o desenvolvimento enddégeno dos territérios rurais,
partindo da ampliagcdo da capacidade de mobilizagdo, organizagéo, diagnéstico,
planejamento e autogestdo das populagdes locais” (MDA, 2003, p. 13). Seguindo
nesta abordagem, € preciso “(...) vencer a tradicdo de enxergar o desenvolvimento
como a soma do crescimento de diversos setores econdmicos ou sociais” (MDA,
2003, p. 18/19).

A meta fundamental do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais & estimular e favorecer a coesao social e territorial das regides
e dos paises onde ela é empregada como elemento harmonizador
dos processos de ordenamentos (regulagdo descendente), e do
desenvolvimento (reagcdo ascendente), das sociedades nacionais
(MDA, 2003, p. 26).

Mas qual a relacdo essencial entre a politica de Desenvolvimento Territorial
Rural e as organizagdes de agricultores e agroindustrias familiares rurais? Um dos
eixos centrais que circunda em torno desta questdo refere-se a ampliagdo da
participagdo, seja dos produtores, seja do proprio Estado, descentralizado e
estimulando a auto-gestdo das comunidades. Para consolidagdo de um Territorio
Rural ha necessidade de consolidar vinculos baseados na cooperagao, organizagao
e participacao, visa-se fomentar o capital social especifico de cada territério, e neste
contexto todos os atores locais tomam significativa importancia, seja na escala dos
individuos, seja na escala dos CMDRs ou nas demais organiza¢gdées autbnomas que
passam a discutir estratégias para fomentar um desenvolvimento enddgeno.

De forma direta, as organizagdes e as agroindustrias familiares, ainda frageis
em sua existéncia, tém na interface com a politica publica de desenvolvimento
territorial, caréncias e contribuicbes, que podem ser elementos potenciais de um
[outro] desenvolvimento rural. Para as organizag¢des, o0 apoio a industria nascente e
todas as suas demandas de infra-estrutura, poderdo aumentar a possibilidade de

sucesso desses empreendimentos e o fortalecimento do sistema produtivo local. Ja
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para o territorio [por conseguinte a nagéo] a valorizagado de novos atributos, melhoria
na dimensdes econdmica, social e, possivelmente ambiental. Para tanto,

A perspectiva territorial do desenvolvimento rural sustentavel
permite a formulagdo de uma proposta centrada nas pessoas que
leva em conta os aspectos de interagdo entre os sistemas sécio-
culturais e os sistemas ambientais e que considera a integragéo
produtiva e a utilizagdo competitiva nos recursos produtivos como
meios que permitem a cooperagao e co-responsabilidade ampla de
diversos atores sociais (MDA, 2003, p. 31)

Para a formulacéo de propostas “centradas nas pessoas”, ou no caso em tela,
organizagdes e AFRs, exige-se uma maior interagdo entre o conhecimento técnico e
popular, de forma a consolidar estratégias que levem em conta a diversidade social
e cultural das comunidades rurais. Diversidade que se expressa nas diferentes
atividades (produgao agropecuaria, agroindustrias, etc), que além de gerar emprego
e renda, promovem a articulagdo dos diferentes setores de forma a potencializar
iniciativas de cooperacdo, elemento chave para a discussdo, fomento e
consolidagao do territorio.

Neste sentido insere-se a realidade de alguns objetos deste estudo. O caso
do forum de organizagbes [cooperativas, agroindustrias e associagdes formais e
informais] da regi&o noroeste do estado do Rio Grande do Sul na constituigdo de um
“Territorio Rural”.

4. Férum das Organizagoes e o Territério Rural

O Férum Regional das Cooperativas, Associagdes e Agroindustrias Familiares
de Leite, da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul, € um espacgo para discussao e
troca de experiéncias. A idéia surgiu no ano de 2000, quando da constatag&o, por
parte dos agentes de extensdo rural, do surgimento de varias iniciativas com
caracteristicas semelhantes em diferentes municipios. Inicia-se um processo de
estimulo a articulagao entre os empreendimentos e, em 2006 consolida-se o Forum.

A participacédo € livre, mas € condicionada a pertencerem, nas organizagoes,
os agricultores familiares. Nao ha uma restricdo quanto a regido de origem, mas por
questdes logisticas e para operacionalizar os encontros, prioriza-se uma
abrangéncia no raio de 150 km, tendo como base o0 municipio de ljui.

Dados dos relatos de reunides mostram que até o momento foram realizados

06 encontros, onde participam 18 pequenas cooperativas e 25 grupos formais e
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informais, totalizando cerca de 2600 familias (7,7% da regi&o). Outras organizagdes
também tem participado, como € o caso das sindicais (STR, FETRAF, CUT), dos
movimentos sociais (MPA, MST) e das ONGs que atuam no setor, consolidando um
espaco de discussdao amplo e voltado para o fomento de estratégias para o
desenvolvimento da regi&o como um todo.

Até entdo o leite tem assumido papel central nas discussdes, dada sua
vinculagao direta com as unidades de produgao familiar e a consequente oferta do
produto, que, dentre os participantes do Férum, representa cerca de 10% do volume
de leite comercializado na regido somando aproximadamente seis milhdes de litros
por més. Até entdo, aproximadamente 5% desse volume €& processado em
agroindustrias préprias (AFRs) e os demais comercializam in natura, através das
organizagbes, para grandes empresas do setor lacteo, procedimento que exige
negociagdes perioddicas.

O objeto do presente estudo, surgiu do acompanhamento de uma dessas
discussdes, com a participagado da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
vinculada ao MDA. Para o representante do Ministério, a justificativa da participagéo
esta na “necessidade de articulacdo de uma politica setorial para esses pequenos
empreendimentos, mantendo sua autonomia e buscando superar as suas
fragilidades”.

Dentre as fragilidades enfrentadas pelos membros do forum estdo aquelas
associadas a atuacdo das grandes empresas “que preferem negociar diretamente
com produtores ou ‘freteiros’, sem a coordenac¢do das organizagdes”. A expansao,
na regido, das unidades agroindustriais desses grandes laticinios e a “provavel
entrada de grandes produtores de grdos na atividade leiteira”, incita os pequenos
produtores a perceber a necessidade de uma organizagado coletiva, com bases
sblidas, a fim de garantr uma participagdo rentavel no mercado e,
consequentemente, viabilizar a reprodugdo soécio-econbmica das unidades de
producao familiar.

O cenario desejavel para essas organizagdes passa “pela organizagao nao so
na comercializacdo, mas da assisténcia técnica e da producgao [insumos e fomento]”,
ou seja, todo o reordenamento do sistema de producgao, e pelo avango em etapas do
processamento com melhoria da infra-estrutura “com postos de resfriamento

préprios e caminhdes para frete de primeiro e segundo percurso, fugindo do
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comportamento oportunista dos freteiros”. Apontam também a possibilidade da
unificagao da negociagao do leite in natura, por uma coordenagao das organizagdes.

Alias, o leite foi um dos produtos que promoveu a articulagdo dos produtores
a fim de buscar alternativas, fato que demonstra como a unidade de produgéo
familiar esta intimamente vinculada a esta atividade e a sua importancia na garantia
de reproducdo social e econémica. Desta forma, a capacidade de buscar formas
alternativas as grandes empresas agroindustrias, demonstra uma pré-disponibilidade
para discutir outras estratégias produtivas (diversificagdo) e de comercializagéo (in
natura ou processadas). Esta mobilizagdo no sentido de desprender-se do complexo
agroindustrial do leite, pode fomentar o planejamento de uma reorganizagéo
espacial das atividades produtivas, diversificando os produtos e consolidando redes
de comercializagao e processamento.

Este planejamento deve ser encarado como um processo, onde participam os
integrantes do Férum e que pode contar com a parceria do Estado, através da
SDT/MDA. Potencializam-se assim, atividades a serem desenvolvidas em conjunto,
discussodes do tipo de desenvolvimento desejado e a definigdo de estratégias, além
da formalizagdo de uma coordenagcdo das organizagbes: passo inicial para o
estabelecimento de fronteiras de um “territério rural” a ser apoiado, dentro das
politicas publicas que norteiam a instituigao.

Novos passos vao ser dados a partir do ano de 2008, com o levantamento
das necessidades de infra-estrutura para consolidar os projetos [apoio a industria
nascente], para ser encaminhados em margo para um possivel aporte de recursos

do MDA através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial.

5. Consideragoes Finais

Cabe colocar algumas consideragdes, mas, desde ja, o assunto nao se
esgota de imediato. Dentre as questbes levantadas pelo artigo, cabe analisar
algumas sob uma escala temporal: curto, médio e longo prazo.

Em curto prazo percebe-se um cenario marcado pela busca por estratégias
para um [outro] desenvolvimento rural. Estratégias que nascem principalmente das
iniciativas empreendedoras das unidades de produgédo agropecuarias familiares,

com apoio de agentes de extensao rural e demais instituicbes preocupadas com a
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reprodugcdo socioeconbmica destes sujeitos. A motivagdo que leva os
agricultores/produtores a se desacomodar indica, antes de tudo, uma situagéo
critica, que obriga muitos a buscar novas solugdes para garantir a sobrevivéncia.

A percepgao desta situagdo critica € um passo inicial e de consideravel
potencial para promover a coesdo social, a discussao coletiva de alternativas. Esta
foi a realidade que moveu as diferentes organizagées a constituir o Férum das
Organizagbes da Regidao Noroeste do RS. Um outro desenvolvimento rural precisa
partir da base, das demandas da populacao e da percep¢ao desta da importancia de
mobilizar-se. Esta € uma das vias mais plausiveis para quebrar a linha dura do
desenvolvimento, desvinculando-se paulatinamente da sua continuidade essencial.

No entanto, ndo podemos ser utdpicos a ponto de acreditar que isso
represente um processo revolucionario de reversao da légica capitalista de produgao
e reprodugao no espaco. Evidentemente que é preciso interagir com as propostas
desenvolvimentistas estatais e neste contexto, o programa de desenvolvimento
territorial rural pode se constituir como um importante veiculo de promocao da
organizagado social. Ou, noutro extremo, de exasperar as desigualdades sociais
através da disputa de poder (politica-ideologica) e agravar os conflitos ja existentes.
Portanto, o programa constitui-se como um incentivo paralelo, mas o protagonismo
das agdes e os caminhos a seguir devem ser coletivamente discutidos.

Por isso que, para consolidar um outro desenvolvimento rural, € preciso
construir bases solidas de imediato. E, em médio prazo, fomentar a participacéo e a
interatuagao entre os diferentes setores da sociedade, de forma a buscar estratégias
integradas e que evitem o uso do poder centralizado.

Numa escala temporal mais longinqua, pode-se pensar em um
desenvolvimento de todo territério, de forma integrada e auto-sustentavel. As
organizagdes sociais (incluindo sociedade civil e demais instituicbes) podem ser os
articuladores com MDA, ndo s6 como substitutos dos CMDRs, mas integrados e

norteadoras.
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