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Resumo:

Este trabalho visa refletir sobre a tendéncia atual do planejamento das cidades
brasileiras que é regido pela Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade.
Esta Lei representa um avanco na questdo da politica urbana, pois estabelece
diretrizes de desenvolvimento urbano, as quais garantem o bem estar e a justica
social. Estes planos normativos possuem certas generalizagbes que definem os
principios de uma cidade ideal e séo considerados como receituarios para resolver
os problemas urbanos. O modelo atual de planejamento torna a renovagéo urbana
assemelhada entre as cidades, apontando para uma homogeneidade dos signos
urbanos e a configuracdo de cidades-modelo sem identidade, sem enraizamento na
histéria urbana. A estética urbana dessas cidades é temporal, uma vez que se
renova a cada gestdo municipal, cujos planejadores estdo mais interessados em
deixar sua assinatura. O que se percebe sdo metamorfoses da paisagem urbana
que provocam descontinuidades e ressignificagbes dos signos urbanos. Essas
mudangas podem incorrer em perdas de identidade, mas ao mesmo tempo podem
anunciar novas potencialidades da cidade. Desta forma, ndo estamos tentando
contrariar o atual planejamento, mas expor que novas experiéncias urbanas podem
também apresentar fragilidades, sendo uma delas a homogeneidade dos signos
urbanos nos planos diretores. Assim, nessa atual tendéncia urbanista acreditamos
que exista identidade, a heterogeneidade dos signos urbanos se visualizarmos as
cidades que existem dentro das cidades, ou seja, ao atravessarmos as fronteiras do
real para o0 mundo imaginario das pessoas.
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INTRODUCAO

O crescimento natural ou espontdneo de uma cidade é numa primeira
observacdo marcado pela expansdo urbana e o adensamento territorial, cuja
morfologia urbana € moldada em funcdo das necessidades das pessoas. Essa
consolidagéo desordenada e irregular reflete a vida cotidiana de uma coletividade,
cujos lagos de afetividade se irradiam no espago vivenciado. Os espagos passam a
ser valorizados e todos os signos urbanos que o constituem adquirem significados.
Desenvolve-se nesses espacgos de preferéncia a identidade de um grupo social e da
caracterizagdo do lugar. A identidade de um lugar diferencia uma é&rea, dando-lhe
personalidade e individualidade. (LYNCH, 1960 apud DEL RIO, 1990, p.93) Essas
caracteristicas registram as imagens reais da cidade que a partir do imaginario
ganham novas formas, novos valores e novas significagbes. No entanto, esses
espacos espontaneos, aos olhos dos planejadores, sdo como feridas na estética
urbana e incompativel com o desenvolvimento ideal esperado pelas politicas
publicas. As cidades sdo consideradas doentes, por isso necessitam de
planejamento e diretrizes para as intervengfes urbanisticas. Assim, a tendéncia
atual do planejamento dos planos diretores anuncia um nova era das cidades-
modelo planejadas, padronizadas segundo as normas estabelecidas pelos planos
estratégicos de desenvolvimento urbano. Neste sentido, Jeudy (2005, p. 99) afirma
que os projetos urbanos consistem numa tentativa de reconfigurar a cidade com o
objetivo de produzir certa visdo dos elos entre os espagos diferenciados ou
desqualificados, para criar efeitos de unificagéo territorial. Nesta unificagao territorial,
0s signos urbanos sao projetados, reproduzidos em escala e introduzidos na
imagem da cidade. Sobre isto Del Rio (1990, p. 46) ressalta que a escala vivencial
do cotidiano dos cidadéos, ou seja, aquilo que percebemos e vivemos diretamente,
tem sido totalmente ignorada pelos planos diretores e outros instrumentos do
Planejamento Urbano. O autor destaca, por exemplo, a preocupagdo com O
tratamento dos mapas de zoneamento é comparavel a estética de uma pintura.
Desta forma, as resultantes tém pouca ou nenhuma relacdo com as caracteristicas
morfoldgica, topogréfica, fundiaria, sécio-culturais e politicas do local, as identidades
dos bairros e o carater das cidades ndo s&o objetos de preocupacéo. Os cadigos de

obra prevéem tipologias construtivas rigidas e comuns a um territério, além de zonas



homogéneas independente das caracteristicas locais, sendo uma situagdo comum
em grande maioria das cidades brasileiras.

Essa metamorfose conduz a renovagdo continua das imagens e 0s
significados urbanos que acompanham a dindmica de um urbanismo empresarial.
Moura (2001, p, 216) salienta que a produgdo bem-sucedida da imagem urbana de
uma cidade, fortalece o orgulho civico e a lealdade ao lugar, e oferece grandes
contribuicbes ao empresariamento urbano na atual economia globalizada. Contudo,
a temporalidade das imagens da cidade conduz a uma constante ressignificagéo e
uma estética urbana estéril, pois essa descontinuidade dos signos ndo permite o
enraizamento de uma historia da cidade. Nesta perspectiva, de um planejamento
“estéril” nos questionamos sobre a existéncia da participacdo popular na construcao
das politicas urbanas do pais, pois as renovagfes urbanas realizadas delatam
descaracterizagfes identitarias e a consolidacdo de modelos de cidades com uma
linguagem, universal, globalizada. As palavras de Sanchez (1997, p. apud Moura,
2001, p.216) expressam bem esta idéia quando diz que “a construgdo do imaginario
enquanto representagdo, mais que uma simples linguagem, constitui-se em
condicdo de conquista de uma relagdo de dominacéo. A fixagdo de novos valores
esta diretamente relacionada com a ideologia dominante, sendo, portanto,
instrumento necessario a legitimacdo e ao reforco do poder”. Assim, este trabalho
faz algumas reflexdes sobre as tendéncias de homogeneizagéo dos signos urbanos

no atual planejamento das cidades.

FUNDAMENTOS TEORICOS

Esta reflexdo fundamenta-se nas teorias urbanas que discutem a cidade e a
analisam as diversas faces do espacgo urbano. A significacdo da cidade depende do
expectador e a forma como é observada, assim, nos deparamos com olhares
cruzados entre planejadores e a populacdo local. A atual legislagéo urbana mostra
um grande distanciamento desses olhares, incompativeis, que resultam em
diferentes interpretacfes da realidade. DistingBes que vao do real ao imaginario,
onde o real impossibilita a visibilidade das potencialidades e o imaginério revela
espagos valorizados que caracterizam a identidade do lugar. Neste sentido, com
base na atual politica urbana vigente no pais, o Estatuto da Cidade,

contextualizaremos a forma de gestéo urbana que se consolida na nova tendéncia



de planejamento das cidades brasileiras, ou seja, a partir dos planos diretores de
desenvolvimento urbano. Lembramos que as politicas urbanas atuais representam
um avangco na forma de gestar a cidade, pois foi necessario um século de
experiéncias urbanas para se perceber a necessidade de uma politica voltada para o
desenvolvimento da cidade. Na realidade, essas experiéncias nunca pararam de
acontecer, porém, agora, sob diretrizes estabelecidas na lei, caminham para um
modelo hegeménico que tem demonstrado fragilidades. Para entender o que
representam essas fragilidades em uma cidade partimos para uma breve retomada
da evolucéo da gestdo da cidade no ultimo século até a atualidade, destacando na
atual politica urbana a tendéncia de uma plasticidade urbana temporalizada e a
homogeneidade dos signos urbanos a partir dos planos diretores. Ressaltando as
cidades nas cidades, constituidas a partir do imaginério dos individuos que revelam
a existéncia da heterogeneidade dos signos urbanos que desvenda timidamente o

resgate da identidade de um lugar.

PLANEJAMENTO ATUAL DAS CIDADES

O planejamento atual das cidades brasileiras é regido pelo Estatuto da
Cidade aprovado pela Lei Federal 10.257/2001. Esta lei regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana no
pais. A existéncia deste Estatuto representa o esforgo coletivo e a legitimidade social
de um processo democratico no qual participaram de sua construcdo diversas
entidades sociais, governamentais, ndo governamentais, académicas, civil, entre
outras. Com esta Lei espera-se um futuro que transforme a heranga de um passado
de urbanizacdo predatoria, desigual e, sobretudo, iniqgua. De acordo com Oliveira
(2001) os principios fundamentais desta lei sdo: a gestdo democratica; a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacao; o direito
a cidades sustentaveis, a moradia, a infra-estrutura urbana e aos servigcos publicos
e, novas possibilidades e oportunidades de gestdo do desenvolvimento do
municipio. A inclusdo dos artigos 182 e 183 no capitulo da Politica Urbana
representam, respectivamente, a efetividade de um Plano Diretor aos municipios
para a garantia do pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade,
promovendo o bem estar de seus habitantes, e a regulariza¢do fundiaria de areas

invadidas.



Entretanto, o pensar a cidade passou por uma trajetéria que segundo S&
(1991, p.19) comega a partir do final do século XIX, época em que comeca a se
configurar o urbanismo, cuja maior preocupacgdo nédo é a teoria ou a construgdo de
modelos utdpicos de planejamento e sim a pratica. Anterior a este periodo havia os
pré-urbanistas, também chamados de utopistas, eram generalistas vindos de
diferentes campos do conhecimento, que tinham uma visdo global da cidade. Neste
pré-urbanismo Francoise Choay (1979) distinguia dois modelos: o progressista e o
culturalista. No urbanismo progressista, as idéias-chave sdo a racionalidade, a
modernidade e a eficacia, onde a configuragdo territorial preocupa-se com as
estruturas técnicas, funcionais e estéticas. Este modelo forneceu diretrizes para
vérias cidades brasileiras e, principalmente, & criagdo da cidade de Brasilia. O
modelo de urbanismo culturalista se opSe a racionalidade do urbanismo
progressista, acreditava-se que a cidade ao perder seus valores histéricos perderia
suas qualidades espaciais. Neste modelo se enquadram as cidades jardim que
segundo seu criador Hebenezer Howard (1898) seriam cidades constituidas de uma
comunidade autbnoma cercada por um cinturdo verde num meio termo entre campo
e cidade, acreditando ser a cidade ideal para o equilibrio social.

Contudo, Kohlsdorf (1985 apud SA, 1991, p.21) ressalta que desde o inicio
do século XX ja se faziam criticas as idéias do urbanismo progressista e culturalista.
E, como resposta a essas criticas surge neste periodo na Inglaterra e Estados
Unidos a expressdao Planejamento Urbano, no qual a cidade passou a ser
constituida de procedimentos racionais que tem como finalidade a preparacao de
tomadas de decises, no sentido de conduzir os processos urbanos para metas e
objetivos previamente estabelecidos. A cidade passa a ser definida a partir de uma
realidade histérica e dentro de uma viséo processual, destacando-se seus aspectos
dindmicos. Neste sentido, a cidade passou a ser pensada sob uma metodologia de
investigacdo fundada sobre conhecimentos socioldgicos, tecnolégicos, econdmicos
e fisico-espaciais, apoiando-se na propria Histéria. Desta forma, o planejamento
urbano ao ter como finalidade a intervencdo na realidade fez com a cidade se
tornasse uma entidade observada a luz de raciocinios que diagnosticam problemas
e propde solugbes para os mesmos, compondo um movimento de controle dos
processos urbanos. Esta caracteristica foi fazendo com que o planejamento urbano
se afirmasse como instituicdo intimamente associada ao poder publico e,

obviamente, com ele comprometida.



Neste sentido S& (1991, p.21) observa que o urbanismo propbe a
especializacdo e o planejamento urbano prop6e a multidisciplinaridade. Contudo,
essa visdo multidisciplinar tem sido a causa das fragilidades na retomada da viséo
global, devido a prépria divisdo profissional e académica herdada do positivismo. As
contribuicdes localizam-se mais em relacdo a compreensdo da cidade como
processo onde o espaco é o reflexo, o resultado ou o residual, e ndo o proprio corte
epistemolégico. Cada disciplina faz reflexées sobre o espago urbano baseada no
principio da prépria teoria, estabelecendo areas de influéncia e hierarquia funcional,
ocorrendo uma separacao clara entre os niveis de abordagem. Segundo Kohlsdorf
(1985 apud SA, 1991, p. 25) as pesquisas sobre o espaco urbano a partir dos aos
cinqlienta seguiram em torno de duas tendéncias, o comportamentalismo, onde se
distinguem influéncias ecolégicas, e o psiquismo. As pesquisas comportamentalistas
levaram a concluséo, ja no final dos anos sessenta, de que os efeitos do meio
ambiente urbano sobre o comportamento s&o complexos, devendo ser considerados
ndo s os aspectos espaciais, mas também as influéncias sociais e psicolégicas.
Assim, ganha impulso a tendéncia do psiquismo, na qual o meio ambiente ndo é
definido como fisico e sim psiquico, ou seja, como meio ambiente percebido: a
realidade fisica é considerada a partir de sua decodificacdo pelo usuério. Nesta
tendéncia, as escolas que enfatizam os aspectos visuais, podem ser divididas entre
as de “bom desenho”, ou pragméticas, e as de analise da percepcdo. As escolas de
“bom desenho” surgiram na Inglaterra e uma das principais criticas a estas escolas
foi que estabeleciam normas universais para a boa qualidade do espago urbano,
sem levar em conta especificidades sociais e culturais. As escolas de analise da
percepcdo surgiram nos Estados Unidos e se fundamentam em pesquisas que
demonstram a extrema complexidade, variabilidade e relatividade da percepcéo e do
processo cognitivo. Neste aspecto, Sa (1991, p. 26) destaca que nos anos sessenta
e ao longo dos anos setenta umas das principais contribuices, independente
dessas escolas, apesar dos pontos em comum, foi a retomada dos estudos sobre
imagens mentais feitos na Inglaterra, na década de trinta. Destaca-se Kevin Lynch, o
qual vincula espago e tempo como inseparaveis na apreenséo da imagem da cidade
e desenvolve um método para interpretar informacdes e dirigir intervengdes no
espago urbano que, no entanto, falha em néo considerar as diferengas sociais e
culturais. Os trabalhos sobre imagens mentais acrescentaram-se novas pesquisas

tratando da simbologia do espag¢o urbano. Estas pesquisas utilizavam conceitos



proprios da teoria dos signos, desenvolvida pela linguistica, e foram realizadas tanto
no campo da semiologia quanto no da semiética.

Os estudos sobre o urbano no Brasil se fundamentaram a partir do modelo
de urbanismo progressista, em especial o progressismo francés, o qual era alheio as
questdes sociais e ndo adaptavel a realidade brasileira. Os principios do modelo de
urbanismo francés sao visiveis nas cidades de Belo Horizonte, Goiania e Brasilia. O
urbanismo progressista foi destacado nos CIAM (Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna - 1930) e as diretrizes propostas foram divulgadas
mundialmente na Carta de Atenas (documento sintese do urbanismo progressista),
datada de 1933. E, nesta atmosfera se desenvolvia o pensamento urbano
evidenciando a forte influéncia do progressismo francés no Brasil. Na década de
sessenta o quadro do urbanismo no Brasil se modifica e a questado urbana passa a
ser objeto de estudo de vérias disciplinas, marcando o inicio da institucionalizagédo
do tratamento dos problemas urbanos em 1964, sob o governo militar. Sa (1991, p.
29) conclui que, no Brasil, também na area do urbanismo a producdo de
conhecimento continua dependente de producéo externa. Por este motivo, podemos
dizer que o Estatuto da Cidade € um avango para a questdo dos estudos sobre o
urbano no Brasil, cuja lei deu inicio a uma nova tendéncia do Planejamento Urbano

sob a 6tica dos Planos Diretores.

PLANO DIRETOR E A PLASTICIDADE URBANA TEMPORALIZADA

O Plano Diretor € considerado para muitos administradores publicos como
uma nova proposta de gestdo, na qual é legitima a participacdo popular no
planejamento e na gestdo, proporcionando a transparéncia da distribuicdo dos
recursos financeiros e no direcionamento dos recursos de acordo com a
necessidade da populagdo, reduzindo-se os desperdicios e conscientizando as
pessoas a serem mais responsaveis perante os bens publicos. (SOUZA, 2007,
P.161) Entretanto, existe certo distanciamento entre o participar e o implementar, ou
seja, “... ainda que o discurso oficial reitere a vontade de envolver os cidaddos no
processo de planejamento e gestdo urbana, o que se concretiza é apenas uma
participagdo passiva, representada, meramente legitimadora, na qual a atuagao dos

segmentos populares é necessariamente a de figurante”. (MOURA, 2001, p. 228)

Essa participagdo passiva, leva a participagao restritiva, na qual algumas, ou uma



classe é consultada para a elaboragéo das leis. Entre estas classes, a empresarial
mostra sua for¢ca ndo s6 sobre a sociedade, mas inclusive sobre o poder local, e,
sem debates efetivos, reforgca a engenharia do consenso e garante a legitimidade do
discurso, aparentando ter cumprido a disposi¢céo constitucional da participagdo no

processo de planejamento e gestdo. Ressalta-se 0 significado de que o
universalismo (da lei) € um mecanismo poderoso do exercicio de dominacao
simbdlica como imposicdo da legitimidade de uma ordem social, aumentando o
efeito da autoridade social que a cultura legitima e os seus detentores ja exercem
para dar toda a sua eficacia pratica a coercao juridica”. (BOURDIEU, 1989, p.246
apud MOURA, 2001, p. 229)

Nesta dominacdo simbodlica citada por Bourdieu, percebe-se no atual
planejamento a necessidade dos administradores publicos de consolidarem o seu
periodo de governo. Assim, prefeitos e arquitetos visualizam a cidade como um
objeto, no qual a intengdo € transforma-lo numa obra de arte, resultando no sucesso
e na assinatura de um governo. A cada gestdo as transformacdes se sucedem,
obras de arte nascem vérias sdo destruidas e poucas renascem, e no ritmo de suas
metamorfoses, a cidade € vista como uma obra em plena realizacdo, forjando sua
propria unidade de uma maneira sempre projetiva. (JEUDY, 2005, p. 99)

Na visédo de Landim (2004, p. 74) os planos diretores raramente consideram,
na extenséo de sua vida, as condi¢des locais e o impacto ambiental, mesmo porque
isso eventualmente prejudicaria sua aprovacdo pelos poderes constituidos. Os
planos diretores encomendados pelas prefeituras contribuem para essa situagdo na
medida em que copiam e reproduzem os modelos considerados mais avancados e
atraentes de uma cidade para outra. Percebe-se a forte influéncia do urbanismo
progressista e ou um falso urbanismo culturalista. Assim, a forma urbana resulta de
regras com objetivos altamente genéricos, produto de agdes diversas e aleatorias,
como as leis de zoneamento, culminando num desenho urbano proveniente das
legislacdes, e ndo de um projeto. A morfologia da cidade provém mais de processos
generalizantes do que de a¢des que visam a totalidade. O desenho urbano deve ser
configurado a partir de um projeto urbano de paisagem, de uma intencéo clara e
definida, de um objetivo social. E pela falta de um projeto de acdo especifico para
cada localidade que as cidades estdo se configurando a partir da reproducdo de

modelos urbanos, reforgando a légica da homogeneidade.



Nesta perspectiva, 0 arquiteto e antrop6logo Rapoport (1977 apud DEL RIO,
1990, p.53) salienta que a diferenca entre Planejamento e o Desenho Urbano € uma
questdo de escala, onde o desenho urbano é feito a partir do entendimento da
natureza dos elementos urbanos experimentados e compreendidos pela populacéo,
e por meio dele organiza-se e estrutura-se a cidade, mas ndo em sua totalidade, ja
no Planejamento séo trabalhados as decisdes politicas e locacionais.

De acordo com Moura (2001, p. 204-215) no planejamento podemos
encontrar armadilhas de seu sistema de gestdo urbana como as implicagGes
causadas pela segregacdo espacial devido as tendéncias regionais, a qual nao
absorve a complexidade da diversidade social. O modelo de planejamento acaba
produzindo uma realidade virtual, mas que se apresenta como verdadeira. Nessa
l6gica, a construcdo da imagem, é um elemento fundamental de sustentagdo do
modelo. Como exemplo, a autora cita a cidade de Curitiba que ao ser transformada
em uma marca nacional e internacional da modernidade urbana, “esconde por
detras dos lugares-comuns embleméaticos e ufanisticos, uma imagem urbana que foi
construida e reconstruida ao longo de quase trés décadas e que influenciou
marcadamente a identidade coletiva assim como a apropriacdo social dos espagos
da cidade”. A linearidade do pensamento politico garantiu a consolidagdo desta
marca.

Nos governos de oposicdo fica visivel a descontinuidade em todos os
aspectos da cidade, observa-se que a imagem urbana remodela, ficando a
identidade coletiva instavel e seriamente comprometida. Notam-se duas
competicdes: com 0s governos anteriores para desconstruir a memoria de seus
feitos e com outras cidades para atrair novos investimentos. As cidades de um modo
geral passam a ter algo em comum, a dependéncia estrutural face ao capital, ou
seja, o desenvolvimento é baseado na execucado de politicas agressivas de atragédo
de investimentos industriais. (OLIVEIRA, 2000, p. 41)

Neste contexto, a competitividade entre as cidades faz com que elas se
desenvolvam semelhantemente e esta homogeneidade € reforcada pelas modelos
padronizados pelo plano diretor. Assim, Jeudy (2005, p. 93-103) salienta que o que
se ganha nessa homogeneidade, se perde em atrativo para a deambulag&o do olhar.
Pois, acentua-se a coeréncia de um conjunto de signos em detrimento dos jogos
cotidianos da percepgéo de uma cidade. Desta forma, o autor se questiona sobre

como acentuar o poder simbodlico de um espago sem correr o risco de banaliza-lo,
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pois 0 que se percebe sdo reordenacdes urbanas que se parecem cada vez mais, e
essa equivaléncia acaba por gerar um sério prejuizo para a singularidade dos locais.
O autor acredita que exista nessa “coeréncia interna” do “tecido urbano” uma
heterogeneidade nas novas configuracdes territoriais, apesar de sua aparente
homogeneidade. Contudo, faz destaque sobre como trabalhar a coeréncia do que ja
faz parte do espago urbano, pois nos modos de apreensdo de uma cidade existe
uma relacdo complexa entre o visivel e o invisivel, o que pode parecer o mais visivel
nem sempre é visto. Isto é, o que esta oculto passa a nédo ser valorizado. O que se
quer dizer é que todos os signos visiveis ou ndo participam de uma potencialidade,
uma vez que a cidade ao ser compreendida por imagens dela mesma, é produtora
de signos ao olhar. Neste aspecto, essa potencialidade seria a expressdo de uma
relacdo constante entre uma “coeréncia interna” do espago urbano e a emergéncia
de tendéncias espontadneas que advém da propria mobilidade dos modos cotidiano
de apreenséo da cidade pelos citadinos.

Para Jeudy (2005, p. 91-100) o momento do olhar deambulatério, do olhar
desocupado, pronto a captar aquilo que n&o vé normalmente, prefigura a
possibilidade de apreensao imediata do espago e do tempo, sua concordancia ideal
no movimento de aparecimento e desaparecimento, esse movimento ao longo do
qual qualquer pessoa se coloca numa postura de sentir sua cidade. Essa relagéo
entre o espaco e o tempo se torna condensada, uma vez que a expectativa do olhar
ndo decorre mais de um estado que a predispde, porque ela surge do préprio
territério, o qual se transforma na mesma hora em acontecimento. Um individuo se
pde em paralelo com uma cidade, se faz, se desfaz e se refaz com ela. Neste
contexto, a histéria de uma vida na cidade, a histéria mais significativa, mais
marcante da existéncia de um individuo, encontra-se inscrita na morfologia urbana
como o porvir de um destino. Quando se fala dos territérios sem nome, dessas
aglomeracdes sem alma e sem identidade, comete-se o0 erro de pensar que somente
a cidade tradicional, com seu passado historico, estaria em condi¢des de oferecer
um poder simbdlico as imagens, uma vez que 0s signos repartidos sdo eles mesmos
ja simbolos.

Neste planejamento urbano institucionalizado, o poder publico estabelece o
futuro das cidades moldando-a, transformando-a, sob uma alteridade fabricada,
deixando como marcas signos petrificados. Em cada gestdo surgem novos signos

atemporais resultantes de prazeres estéticos burgueses, os quais induzem a uma
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plasticidade urbana temporalizada. A unidade urbana estid permanentemente
ameacada de deslocamento, pois a cidade é considerada desde o inicio doente, por
isso sua paisagem € constantemente remodelada. E, o objetivo de recuperar a
vitalidade essencial de uma cidade parece declinar. Nas palavras de Brecht (JEUDY,
2005, p.92) este declinio € um reflexo do capitalismo avancado que movimenta as
dindmicas espaciais e a cidade acaba por simbolizar simultaneamente o inferno e o
paraiso. A cidade torna-se antropdfaga, pois ela canibaliza tudo, inclusive sua
propria imagem. A metamorfose das imagens e dos signos da cidade é uma
constante provocando oscilagces nas relagbes do individuo com o mundo ou no
estar no mundo, causando um grande poder de impacto mental que configura o
ambito de seus estados mentais. A cidade como poténcia de imagens provoca a
todo o momento, em todo lugar, visdes que ainda n&o sdo representagdes, mas ao
se tornarem imagens tém um ponto em comum: sua emergéncia, superposicao e
circulacdo perturbam a estabilidade de nossas representacfes usuais. Neste
aspecto a cidade é tratada apenas como um signo estético, mutavel e temporal, um
cartdo postal que evoca o principio de uma parada sobre a imagem, de uma
suspensdo do tempo. E, nesta temporalidade, somente a dimensdo patrimonial
assegura o Unico elemento com certa espessura do tempo, pois a conservacao e
preservacdo do patrimdnio os tornam simbolos imutaveis de uma cidade. (JEUDY,
2005, p. 92-99)

Nesta perspectiva, o Plano Diretor tem o poder de descaracterizar uma
configuragdo espacial por meio da renovacédo urbana, de reconstruir os signos
urbanos, de induzir um local a perder a identidade e ao mesmo tempo de descobrir
novas potencialidades. Contudo, nem tudo é descaracterizado, o Plano Diretor
também “prevé a protegdo, a preservacao e a recuperagdo do meio ambiente natural
e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico”.
(OLIVEIRA, 2001, p. 12) A autora considera esta a mais importante medida para se
obter a garantia da convivéncia vital entre o homem e o meio, bem como para a

manutenc¢ao de nossa historia urbana, seja ela local, regional ou nacional.

CIDADES NAS CIDADES: HETEROGENEIDADE IMAGINARIA DOS SIGNOS

Os planos diretores induzem a uma homogeneidade na configuragéo

territorial, ou seja, uma concepcdo de estética urbana, deliberadamente pensada,
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tida como um objetivo da gestdo prospectiva de uma cidade o que pode resultar no
risco do desaparecimento de suas potencialidades. Mas, as potencialidades
morfolégicas se mantém disponiveis na medida em que depende das modalidades
de olhar de cada individuo. (JEUDY, 2005, p.104) Podemos dizer, neste contexto,
que desvendar essas potencialidades é descobrir as qualidades visuais, que
segundo Ferrara (2000, p.115-118) sdo as imagens das cidades que povoam O
cotidiano de todos, seres urbanos. Neste sentido, sdo imagens dentro de imagens,
ou seja, cidades dentro de cidades, o imaginario e real compartilhando uma
heterogeneidade imaginaria dos signos urbanos. A tradicdo cultural e cientifica
insiste em estabelecer o limite entre os campos do imaginario e do real, entre
fantasia e a experiéncia, entre sentido e a imagem. Ferrara observa que o ponto de
unido entre o imaginario e a imagem, ou mais radicalmente entre o verbal e o néo-
verbal, é relagdo de simultaneidade aonde a imagem vem a eclodir a medida que é
investida de sentido. Neste aspecto, a imagem néo é produto do imaginério, mas se
constroem mutuamente. Um € a propria existéncia do outro. Desta forma, “a
imagem é um dado e corresponde a uma concreta intervencao construida na cidade,
0 imaginério é um processo que acumula imagens e é estimulado ou desencadeado
por um elemento construido ou ndo, porém, claramente identificado com o meio e o
cotidiano urbanos”. A imagem e o imaginéario se distinguem, a imagem decorre de
um referencial contextualizado, o imaginério refere-se & capacidade associativa de
produzir imagens a partir da imagem concreta. A imagem urbana €, sobretudo,
visual icdnica, o imaginario é polissensorial e resgata indices, marcas, signos para
produzir uma unidade que atua como metafora da cidade. Com o imaginéario se
produzem os discursos que interagem com a cidade, e com auxilio do registro da
memoria, esses discursos transformam-se em arquétipos culturais e sao
responsaveis pelo dialogo entre o imaginario e a histéria urbana para criar
justamente a imagem da cidade. A imagem esta presente no cotidiano e no habito
de ver a cidade e ela depende do imaginario para revelar a identidade dos lugares e
a forma pela qual o homem se apropria do espaco. Assim, a apropriacdo é o espago
da cidade qualificado, do espago habitado, vivido, modificado e espaco socializado.
Essas imagens de apropriagdo sdo desencadeadas por estimulos afetivos e ndo se
explicam por apelos institucionais. Essa ag&o social produz a cidade e constréi o
imaginério. Ferrara (2000, p.123) afirma que “essa apropria¢do, essa qualidade ndo

€ homogénea, ao contrario, ela corresponde a ritmos e formas tao diversos como as
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experiéncias cotidianas dos usuérios da cidade”. A autora considera que essa
heterogeneidade é responsavel pela fragmentacdo da cidade em seus pedacos,
seus lugares de apropriagéo qualificados que déo origem aos lugares da cidade. O
lugar é construido a partir de relagdes e experiéncias socialmente produzidas.
Identificar os lugares da cidade supde perceber o processo de imagens presentes e
passadas que os qualificam e atestam um modo de apropriagéo.

De acordo com Ferrara (2000, p. 125) para se conhecer as qualidades
visuais de uma cidade € preciso saber vé-la, observa-la e principalmente interpreta-
la para que a leitura expresse a apreensédo do cotidiano da cidade. O processo de
leitura € uma atividade empirica distante de qualquer plano normativo e se nutre de
imagens e signos como uma forma de compreender e interagir com a cidade,
apropriando-se dela. A leitura é a montagem de fragmentos relacionados, de
imagens lembradas. Mas, ndo se trata de uma simples descrigdo fisica da imagem,
pois ela também pode ser sugestiva, uma representacdo, um signo de apropriacdo
experiencial, uma outra polifonia que vai além das sensa¢fes. N&o basta ver é
preciso observar, além do ver fisico, ou seja, considerar o ver inteligente que se
opde ao cotidiano como uma continuidade perceptiva. Pois, ao observar produzimos
descontinuidades que desfazem o anonimato da vida diaria. Essa descontinuidade
preserva a surpresa, que surge a partir de um estimulo visual e pode ser apreendida
se resgatada pela observacdo. Portanto, ler € montar fragmentos de imagens,
completados de sentidos imaginarios que se objetivam e se revelam concretamente
pela montagem da leitura. A leitura se nutre da memodria, mas seu compromisso nao
é histodrico, porque tem o presente e o cotidiano como matrizes. As imagens da
cidade se concentram na cidade que se torna densa pela imagem, fazendo com que
imagem e cidade sejam mutuamente constitutivas. Assim, na cidade temos o0s
icones que uma comunidade institui, inventa, para nomear um lugar, publico ou
privado, e os comportamentos que deixam tracos, indices de usos que séo visiveis
em cada rua, praca ou esquina. Essa diversidade de usos que deixam marcas de
visibilidade no espacgo Ferrara (2005, p.126) denominou de “paisagem, a referéncia
de um modo especifico de habitar, de usar, de relacionar-se, de aproximar-se ou de
individualizar-se: paisagens, ao mesmo tempo, de reuniéo e de soliddo, mas sempre
espagos informados de uso”. Essa paisagem se fortalece a partir dos usos e
apreensdes dos acontecimentos da vida cotidiana, na qual os signos urbanos por

mais homogeneidade que os projetos urbanos lhe possam impor proporcionaréo
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diferentes formas de apropriacéo e significagdo entre os individuos. Isto se deve as
diferencas culturais entre as comunidades, que possibilitam a heterogeneidade
imaginéria dos signos urbanos, gerando cidades dentro de cidades. Para Landim
(2004, p.126) se verificarmos quais sao 0s elementos marcantes que conferem
particularidade a essas paisagens e reforcarmos esses elementos nos projetos
urbanos, sera possivel obter paisagens urbanas particularizadas. E, desta forma,
estariam sendo respeitados os referenciais e as especificidades locais, contribuindo
para uma melhor qualidade ambiental das cidades mediante a suspensédo da idéia

de construgdo por modismo ou uma tendéncia de planejamento.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual planejamento das cidades acredita que para haver o
desenvolvimento ideal ela precisa ser administrada por meio de um modelo de
gestdo baseado em planos diretores estratégicos, 0os quais servirdo de receituario
para curar os males da cidade. A politica urbana vigente considera que todas as
cidades estdo enfermas, sofrendo de alguma doenga urbana, e que precisam ser
medicadas por meio de intervencdes urbanisticas para se desenvolverem saudaveis.
Essa forma de diagnosticar a cidade vem remodelando a estética urbana e as
constantes renovagdes urbanas provocam uma temporalidade nos signos urbanos.
A histéria urbana, a identidade de um lugar, fica comprometida com essa
metamorfose urbana que esta a mercé dos administradores publicos, os quais como
num ritual necessitam deixar sua marca a cada gestdo. Conclui-se que o pensar a
cidade tem sido uma atividade exclusiva dos planejadores, que sob o controle das
politicas publicas, elaboram normatiza¢cdes que massificam e homogeneizam os
signos urbanos e induzem a uma instabilidade de identidade. Isto nos faz refletir
sobre quais outros retornos advirdo dessa busca pelo desenvolvimento ideal. Na
realidade, essa imposi¢cdo dos planos diretores induz a uma plasticidade urbana
temporalizada, cujas imagens séo reprodugdes projetadas para competir com outras
cidades. Neste receituario de diretrizes que compde um plano diretor, em alguns
casos, infelizmente, este se tornou uma mercadoria ilegal, reproduzida e vendida
para algumas cidades. Os planos diretores em série, consideram as cidades com
diagnosticos similares, e por isso as propostas urbanisticas sdo padronizadas. Uma

linguagem homogénea de desenvolvimento urbano, que vem descaracterizando as
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representacdes espaciais, desvalorizando as potencialidades e consolidando cada
vez mais a necessidade dos individuos de construir novas cidades dentro das
cidades. Dessa maneira a cidade se reconstréi, mesmo na homogeneidade dos
signos urbanos, surgindo novos espacos valorizados, novas identidades urbanas.
Conclui-se que os planejadores das cidades ainda tem um longo caminho a trilhar,
pois a realidade brasileira nos mostra que o futuro das cidades é construir cidades

sem futuro, sem identidade, sem histéria e sem cultura.
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