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Resumo

Este trabalho tem como preocupagdo central identificar e analisar 0s processos de
ordenamento do territorio e as politicas de desenvolvimento regional nos paises do
MERCOSUL (Argentina. Uruguai, Paraguai e Brasil), implementadas a partir de iniciativas
dos estados nacionais e/ou da sociedade civil organizada, no periodo de 1991 a 2005,
enquanto expressdes das particularidades regionais, resultantes de processos historicos,
politicos, econdmicos, ambientais e sociais proprios de cada pais/regido, para, a partir das
mesmas, analisar as possibilidade de construgdo de uma politica comum de ordenamento do
territorio no MERCOSUL.

Introducéo

A globalizagdo, enquanto processo politico, econdmico e social, é responsével pelo
redesenho da Divisdo Internacional do Trabalho, a qual tem redefinido o papel de diversos
territorios mundo a fora. Esse processo vem adquirindo maior visibilidade a partir dos anos
1980, periodo marcado pela transi¢do do mundo bi-polar para o mundo polarizado por um

Unico sistema politico-econdmico, o capitalismo, sob a hegemonia dos EUA.

Uma das marcas da atual Divisdo Internacional do Trabalho é a migracdo de grandes
empresas industriais, originérias dos paises desenvolvidos, para paises periféricos, visando
baratear custos, através do emprego de mdo-de-obra mais barata, menores encargos sociais,
menor rigor na legislacdo ambiental, entre outros, que tém favorecido o aumento dos lucros e

a concentragdo do capital sob o controle desses grupos econdmicos.

Outra caracteristica desse novo periodo séo os rearranjos territoriais, marcadamente o

surgimento dos blocos econdmicos regionais, dentre 0s quais destacam-se a Unido Européia, a



APEC (Cooperagido Econdmica da Asia e Pacifico), 0 NAFTA (Acordo Norte-Americano de
Livre-Comeércio), o MERCOSUL, entre outros.

A crescente consolidacdo da Unido Européia, resultante de varios acordos entre 0s
paises signatarios, tem se revelado uma experiéncia muito significativa de ordenamento do
territorio voltado & promocédo do desenvolvimento regional, norteado por principios como a

democracia, a integracdo, a funcionalidade e o caréater prospectivo.

O MERCOSUL, por sua vez, é resultante de iniciativas de aproximagao entre os paises
expoentes do bloco, Argentina e Brasil, historicamente marcadas por interesses e disputas
sobre dois espagos interligados: a Bacia do Rio da Prata e o Atlantico Sul. Formalmente,
entretanto, o Mercado Comum do Sul é fruto do Tratado de Assuncdo, firmado em 1991 entre
Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil. Diferentemente de outras experiéncias, 0o MERCOSUL
ndo surgiu a partir de um foro supranacional. Ao contrario, as pressdes resultantes do
processo de globalizagcdo, bem como as necessidades internas de expansdo dos respectivos
sistemas produtivos, que tinham sido duramente atingidos pela crise dos anos oitenta, levaram
0 Brasil e a Argentina a superarem seus conflitos historicos e a buscarem solu¢des comuns

para problemas semelhantes, através da cooperagdo econdmica.

A Zona de Livre Comércio bens, com algumas exce¢des que continuam a ser objeto de
negociacodes, estd em vigor, assim como a Tarifa Externa Comum, que marcou o inicio efetivo
da existéncia da Unido Aduaneira em 1°/01/95, e que continuard a ser aperfeicoada ao longo
dos préximos anos. Gradualmente, o MERCOSUL passa a negociar, também, temas
caracteristicos da agenda de um Mercado Comum. O Protocolo sobre Comércio de Servigos
(1997) prevé a criacdo de uma "zona de livre comércio" nesse setor em prazo méximo de dez

anos. Estdo em curso negociacdes para abertura dos setores de compras governamentais.

A Unido Aduaneira do MERCOSUL concluiu em 1996 acordos de livre comércio com
0 Chile e a Bolivia, e mantém o objetivo de chegar a acordo no mesmo sentido com a
Comunidade Andina. Da mesma forma, os paises do MERCOSUL tém conduzido em
conjunto as negociagbes visando a acordos de comércio no Hemisfério (Area de Livre

Comércio das Américas - ALCA) e com a Unido Européia.

Em 24/7/98, foi firmada em Ushuaia (Argentina) a Declaragdo Politica do



MERCOSUL, Bolivia e Chile como Zona de Paz, que registra entendimento no sentido de
fortalecer os mecanismos de consulta e cooperacdo sobre temas de seguranca e defesa
existentes entre seus membros, e promover sua progressiva articulacdo. Além disso, foram
assinados diferentes acordos de cooperacdo nas areas judicidria e de seguranca interna entre
0s quatro paises do MERCOSUL, Bolivia e Chile, com a criacdo inclusive, de foros

institucionalizados que reinem os Ministros da Justica e do Interior.

No &mbito do "MERCOSUL politico" sobressai, em especial, a importancia da
chamada "clausula democratica", institucionalizada pelo Protocolo de Ushuaia sobre o
Compromisso Democratico no MERCOSUL (1998), cujo artigo 1° diz o seguinte: "A plena
vigéncia das instituicbes democraticas € condicdo essencial para o desenvolvimento dos
processos de integracdo entre os Estados Partes do presente Protocolo”. O MERCOSUL
tornou-se, em outras palavras, garantia relevante da consolidagdo dos regimes democraticos
na sub-regido. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - BRASIL)

Entretanto, para que o Mercosul possa avangar no processo de integragdo, enquanto
bloco regional, é fundamental que as relagdes culturais, politicas e sociais entre os paises que
o integram se aprofundem. Mais que isso, é fundamental conhecer o processo de ordenamento
do territorio e as politicas de desenvolvimento regional que norteiam o uso e a apropriagéo do
territorio nesses paises em particular, para que se possa construir a base de uma politica de
ordenamento territorial comum, condigdo para a consolidagdo do bloco no campo

geoestratégico.

Assim, as questbes centrais a serem investigadas para que o bloco regional se
consolide e, principalmente, para que o processo de integragdo avance e se aprofunde em
outras areas, além da econdmica, sdo a caracterizacdo do ordenamento do territorio e as
politicas de desenvolvimento regional existentes nos paises que integram o MERCOSUL
para, a partir deste conhecimento, avaliar a possibilidade de criagdo de uma politica comum
de ordenamento territorial. Uma vez identificados estes processos, cabe avangar para uma
segunda etapa de investigacdo que respondera se esta politica comum de ordenamento do
territorio no MERCOSUL pode ser criada a partir das experiéncias existentes ou se deve ser

elaborada por um 6rgédo supranacional.

Neste contexto, a identificacdo e a analise dos processos de ordenamento do territorio



e das politicas de desenvolvimento regional nos paises do MERCOSUL (Argentina. Uruguai,
Paraguai e Brasil), implementadas a partir de iniciativas dos estados nacionais e/ou da
sociedade civil organizada, no periodo de 1991 a 2005, pretende contribuir para o avango no
processo de consolidagdo do bloco regional, uma vez que o ordenamento do territério, ao
mesmo tempo em que traz as marcas do j4 realizado, contém os limites e as possibilidades

para 0 novo a ser criado.

Para que esta andlise seja conseqliente € fundamental que se parta de um
conhecimento aprofundado das particularidades regionais que compdem o bloco, resultantes
de processos historicos, politicos, econdmicos, ambientais e sociais proprios, ndo no sentido
de elimina-las e sim de reconhecé-las enquanto potencialidades no processo de promogéo do

desenvolvimento.

Ordenamento do Territorio e Politicas de Desenvolvimento Regional

Um territorio sO existe a partir da materialidade que lhe é impressa através do uso que
Ihe ¢ atribuido. Mais do que simples base fisica, um territorio traz a marca de geracoes que ali
viveram e trabalharam; € resultante dos embates politicos, econdmicos e sociais que se
travaram entre 0s seus habitantes; também é expressdo do nivel tecnolégico que os seus
habitantes alcangaram; mas, acima de tudo, é resultante do tipo de organizagdo social ali

criada.

O ordenamento do territdrio €, portanto, resultante da forma como a sociedade produz

sua existéncia e se relaciona com o0 meio que o abriga, ou a natureza que lhe é externa.

Na carta que orienta o ordenamento do territério europeu lé-se que “ordenar o
territorio é garantir que a cada uma das parcelas seja dada a utilizagdo mais conforme a
respectiva vocacdo: é compatibilizar o desenvolvimento socio-econdémico equilibrado das
regibes com a melhoria da qualidade de vida, com a gestdo responsavel dos recursos naturais,
com a utilizacdo racional dos solos; é promover que tal compatibilizacéo se faca pela justa
composicdo das partes e ndo pela predominancia de um dos valores em detrimento dos
demais.” (CARTA EUROPEIA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO, 1988, p. 5)



Neste contexto é importante destacar que estudiosos mais ortodoxos vinham
anunciando que, na medida em que as relagdes de producéo tipicamente capitalistas fossem
tornando-se hegemonicas, as regibes tenderiam a desaparecer, uma Vvez que as

particularidades que as teriam originado também desapareceriam. (OLIVEIRA, 1975)

Outros autores se contrapunham a esta concepgdo, afirmando que esta
homogeneizacdo significava também a criacdo das condi¢des da diversidade futura, na
medida em que as proprias desigualdades seriam apropriadas como funcionais para a
reproducdo ampliada do capital. (GOLDENSTEIN & SEABRA, 1982)

E € exatamente isto o que a realidade tem evidenciado, ou seja, as regides, enquanto
expressdes do ordenamento diferenciado do territorio, sdo mantidas e até recriadas pelo modo

de produgéo capitalista.

No periodo marcado pela acumulagdo fordista, a territorialidade do processo revelava-
se atraves da posicdo dos paises na divisdo internacional do trabalho, um mundo dividido
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, sendo que a estes cabia o papel de prover
aqueles de matérias primas baratas, para posteriormente consumir 0s seus produtos

industrializados, pagando pregos exorbitantes.

No contexto da acumulacéo flexivel, que marca a fase atual da acumulacéo capitalista,
a divisdo internacional do trabalho adquire novos contornos, evidenciando-se na busca, pelos
grandes complexos produtivos, dos “melhores territorios”, mundo a fora. Este processo s6 foi
possivel em decorréncia do fantastico avanco das tecnologias de comunicacdo, que passam a

permitir o “uso do territorio” numa dimenséo verticalizada, através da atuacéo em rede.

Este novo contexto gera novas configuragdes territoriais, marcadas pela fragmentagéo,
pela diversidade, pela fluidez e pela mobilidade. Segundo Benko (1999), a mobilidade
otimizada torna-se o elemento-chave da nova ordem capitalista. A rapidez de resposta
converte-se em elemento constitutivo do desempenho produtivo global. A linha de produgéo
flexivel tende a substituir a organizacdo fordista da producdo - “muito pesada” para ser
adotada e modificada. As mudangas geograficas dos espacos de producdo coincidem com

mutacdes maiores da organizagdo da produgdo, que sdo, por sua vez, provocadas pelas



exigéncias do novo regime de acumulagdo. Estas tendem a requerer flexibilidade nos
processos de produgdo, tanto no desenvolvimento dos produtos quanto na regulacdo das
relagdes de trabalho. A maior flexibilidade favorece a desintegragéo vertical das relagoes de
proximidade entre dirigente e subcontratante, a troca continua de informacgdes e, portanto, de
proximidade espacial, que permite a interagdo e a regulagdo final do processo de produgédo
global. A introducdo de técnicas de produgdo flexiveis, assim como de uma variedade de
novos produtos, abriu perspectivas na reorganizagdo do processo de produgdo global. Pela
primeira vez na historia do capitalismo tornou-se possivel combinar trabalho de alto nivel
tecnoldgico e diversificacdo dos produtos e processos. A pressdo com vistas a inovagdo e a
circulagéo dos fluxos de materiais se faz no sentido da concentragdo espacial das firmas de

alta tecnologia interligadas.

Assim, o sistema produtivo se fragmenta, dando origem a um mosaico de territorios

diferenciados.

Neste contexto, a regido, enquanto particularidade territorializada do processo geral da
acumulacdo capitalista, adquire novo sentido. Ao mesmo tempo em que expressa uma
formacdo sdcio-econdmica, ou sbcio-espacial, nas palavras de Milton Santos (1996),
enquanto particularidade, ela expressa também o contramovimento & globalizacdo, enquanto
uma das extremidades do movimento que atualmente, mais do que em qualquer outro periodo
da historia, tenciona a realidade: a tensdo entre o particular e o todo, entre o regional e o

global.

Segundo Milton Santos (1996), o territdrio € a arena da oposicéo entre 0 mercado -
que singulariza - com as técnicas da producgdo, a organizacdo da producdo, a “geografia da
producdo”, e a sociedade civil - que generaliza - e desse modo envolve, sem distin¢do, todas
as pessoas. Com a presente democracia de mercado, o territério é suporte de redes que
transportam as verticalidades, isto é, regras e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de vista
dos atores hegemdnicos), enquanto as horizontalidades levam em conta a totalidade dos atores

e das acoes.

Sandra Lencioni (1999) e esclarecedora quando afirma que torna-se importante
compreender que o regionalismo, como forca politica, emerge com forca das entranhas da

sociedade no momento em que o0 processo de globalizagdo procura agambarcar e



homogeneizar todo o espaco. Ele nega o nacional o nacional, podendo se fechar na sua
particularidade. E se coloca num sentido totalmente inverso de outrora quando afirmar a
identidade regional era afirmar a identidade nacional, pois a construgdo do sentimento de
pertencer a uma regido integrada num todo harménico, sob a diregdo do Estado, afirmava o
sentimento nacionalista. Sinais de outros tempos: o regionalismo nega o nacional e a
identidade nacional, enquanto o nacional, que se dilui no bojo do processo de globalizagéo,

nega o regional.

A negacéo do regional transparece na recusa ao debate acerca da regido, continua a
autora. E o global e o local que aparecem na cena de discussdo. Além disso, o global,
relacionado ao processo de globalizagdo aparece desconfigurando o Estado, e o local aparece
fortemente atado a discussdo do poder local. Nesse contexto, o Estado nacional, como
critério do universal no pensamento da Geografia Regional classica, anuncia sua perda de

relevancia.

Somos da opinido, conclui Lencioni, de que a escala regional, como escala
intermediéria de analise, como mediag&o entre o singular e o universal, pode permitir revelar
a espacialidade particular dos processos sociais globais. Nesse sentido, o regional pode se
reabilitar frente ao global, como particularidade da globalizacéo e, assim, a propria nogéo de

regido também se reabilita.

Compreender, pois, o significado do processo de regionaliza¢do, mais especificamente
a formagdo dos blocos econdmicos regionais, no atual contexto da acumulagéo capitalista,
bem como a sua constitui¢do e as particularidades dos seus arranjos territoriais, constitui-se
em uma tarefa de importancia inquestionavel. Neste trabalho pretende-se concentrar esforgos
para contribuir com na andlise criteriosa do ordenamento do territdrio dos paises que integram
0 MERCOSUL, enfatizando as politicas de desenvolvimento regional e, a partir delas, mapear
0S processos em curso, visando contribuir, tanto no campo cientifico/académico quanto no

campo politica, na tomada de decisdes e na condugdo do processo de consolidacéo do bloco.

Consideracoes finais

O debate em torno do futuro do MERCOSUL tem provocado os animos de diversos



segmentos da sociedade, ndo sé latino-americana, mas também da sociedade norte-americana

e européia, ao longo das ultimas décadas.

Os debates mais efusivos tém acontecido em torno da formagio da Area de Livre
Comércio das Américas - ALCA, voltados principalmente ao papel que este bloco poderia vir
a desempenhar no continente americano como um todo, em termos de interesses econémico-

comerciais e politico-ideoldgicos.

Com o crescente papel de lideranga que o Brasil vem assumindo na conducdo desse
debate, observa-se que o rumo do processo tem se alterado, ou seja, ao invés da ALCA, o

MERCOSUL voltou & cena com forga renovada.

Cabe, neste contexto, um papel importante as Universidades e aos Centros de
Pesquisa, principalmente os dos paises integrantes do bloco, no sentido de contribuirem na
analise de questdes cruciais, muitas vezes de carater geoestratégico, através do levantamento,
da sistematizacdo e da andlise de dados, visando a producdo de novos conhecimentos que

possam contribuir no avango desse importante processo.
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