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RESUMO

O trabalho proposto faz uma reflex&o sobre a aglomeragéo urbana de Foz do Iguagu
(Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina), abordando o
processo de ocupagcdo do espago regional, a escala das relagdes
locais/regionais/globais, a importancia ambiental, a diversidade cultural e a presenga
do “outro” como condigdo que transforma material e simbolicamente esse espago.
Discute a posicdo de fronteira em sua institucionalidade paradoxal, que ao mesmo
tempo assume a defesa de cada pais sem ser capaz de contemplar as
especificidades e a dimensdo de um espaco comum, destacando a dificil tarefa de
gestdo de uma aglomeracdo dessa categoria, pela sua localizacdo transfronteirica.
Valendo-se de conceitos classicos, estabelece contrapontos, com vistas a contribuir
ao debate e compreender a dindmica dessas territorialidades peculiares — porém
similares a tantas outras que se localizam entre tantos paises —, pela inser¢do de
seus atores na divisdo internacional do trabalho, por suas iniquidades sociespaciais
e pela a incessante mobilidade de pessoas e mercadorias. Finaliza contemplando a
indagacdo do titulo: essa aglomeracdo contribui para a integracdo regional ou se
fecha enquanto um enclave verticalizado?

Palavras chave: aglomeragdes transfronteiricas, gestdo urbana transfronteirica,
aglomeracgdes urbanas internacionais, Triplice Fronteira.

RESUMEN

El trabajo propuesto hace una reflexion acerca de la aglomeracion urbana de Foz do
Iguagu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguay) y Puerto Iguazu (Argentina),
considerando el proceso de ocupacion del espacio regional, la escala de sus
relaciones locales/regionales/globales, la importancia ambiental, diversidad cultural y
presencia del “otro” como condicion que cambia material y simbdlicamente el
espacio. Discute la posicion de frontera en su institucionalidad paradojal, que al
mismo tiempo defiende cada pais y no es capaz de contemplar las especificidades
del espacio comun, subrayando que la dificil tarea de su gestion queda todavia mas
compleja por su ubicacion transfronteriza. Se vale de conceptos clasicos para
establecer contrapuntos que contribuyen al debate y comprension de la dinamica de
esas territorialidades peculiares y Unicas — pero similares a innumeras otras entre



tantos paises —, por la insercion de sus actores en la division social del trabajo, por
sus iniquidades sociespaciales, y por la incesante movilidad de personas y
mercancias. En el final, contempla la indagacion tema: ¢dicha aglomeracion
contribuie hasta la integracion regional o se clausura en cuanto un enclave
verticalizado?

Palabras clave: Aglomeraciones transfronterizas, gestion urbana transfronteriza,
aglomeraciones urbanas internacionales, Triple Frontera.

Introducéo

Ao longo da fronteira do Brasil com os demais paises da América do Sul
muitos sdo os espagos que configuram aglomeragdes urbanas transfronteiricas com
significancia e impacto social, politico e econdmico sobre seu entorno, algumas, com
dimenséo e relevancia que extrapola seus limites imediatos. Nesses espagos se
realizam relagdes diferenciadas e singulares, dado um cotidiano conflituoso
vivenciado por aqueles que 14 habitam e os que para l4 se dirigem motivados pelos
mais diferentes interesses. Nem sempre amistosas, tais relagdes possuem em
comum os riscos (de sucesso e/ou fracasso) inerentes a uma relacdo mediada por
necessidades e contingéncias hibridas entre o endégeno e o exdgeno, que se
apresentam como desafios a sociabilidade até da populacéo local.

Permeados pela clandestinidade e/ou por uma espécie de ilegalidade
consentida, os embates das relagdes de interesses das populagdes dos diferentes
paises que se avizinham por vezes deflagram incidentes diplomaticos capazes de
constrangimentos. Fato que pode ser associado a distancia fisica e ao relativo
isolamento destas por¢des do territorio nacional em relacdo ao poder central, aos
grandes centros urbanos e aos organismos de maior repercussdo junto a opiniao
publica. A presencga de tais espagos na grande midia se faz esporédica e de forma
pontual, seja por casos pitorescos ou quando da ocorréncia de fatos catastroficos,
acbes criminosas ou enfrentamentos, majoritariamente em tom de dendncia,
adjetivada por uma perndstica auséncia de controle, quase sempre atribuida a
incapacidade de acdo do Estado. Para a sociedade dos paises, o debate sobre a
posicdo transfronteirica ndo se da na positividade das relacdes diversas permitidas
por essa geografia, mas sim, na ameaga eminente de qualquer ordem, cabendo
portanto, acdes repressivas, punitivas e a exacerbagéo do controle.

As raizes desse imbricado relacionamento, ainda que ndo de forma
exclusiva, remetem a distintos periodos histéricos da ocupagdo do territério
brasileiro. Notadamente, aqueles incentivados pelo governo federal em campanhas
de ocupacao dos espagos de fronteira, nas quais a populagéo brasileira, ou parcela
especifica, € conclamada a empreender um movimento de traslado, numa atitude de



colonizagdo e posse desses “vazios territoriais”, imprescindiveis a construcéo de
uma unidade nacional, ao mesmo tempo, sindbnimo de oportunidade de progresso
econbmico, individual e/ou coletivo. A l6gica desse movimento populacional em
direcdo a tais vazios, numa analogia, grosso modo, reedita o discurso das “entradas
e bandeiras”, em detrimento das ocupacdes locais secularmente instaladas. Sob a
égide de uma suposta interiorizagdo do desenvolvimento do Pais e de seus
cidaddos esse movimento de ocupacdo das regides de fronteiras,
independentemente de sua sustentabilidade econdGmica e/ou responsabilidade
social, obedece ao establishment econémico da época, significando a exploragéo
mais imediata dos recursos naturais disponiveis, apresentados enquanto
oportunidade de desenvolvimento e firmamento de uma unidade nacional
supostamente ameacada.

Concomitantemente ao deslocamento populacional, visando & ocupacéao dos
vazios territoriais, sdo realizadas obras de infra-estrutura, que guardada sua
proporcionalidade e temporalidade, provocam grande impacto sobre a realidade
local. Caracterizadas pela oferta de emprego (frentes de trabalho), atraem grandes
contingentes humanos, ndo necessariamente com qualificagdo profissional, numa
relacdo empregaticia de natureza pontual e efémera, com prazo contratual
determinado. O que significa dizer que o compromisso entre as partes se encerra
com a concluséo da obra. De modo geral, estes contingentes obreiros sédo oriundos
das mais diferentes localidades do Pais, o que lhes confere, dada sua condi¢do de
forasteiros, uma espécie de auséncia de compromissos com a sociedade local.

A efetivacdo de tais infra-estruturas, principalmente aquelas ligadas ao
transporte de pessoas e mercadorias, representa um marco na integracédo interna e
externa dessas porcdes territoriais, com desdobramentos e repercussées na
amplitude de seus tecidos politicos, econdmicos e sociais. A aglomeracao
transfronteirica, objeto desta reflexdo, vem se consolidando marcadamente a partir
desses processos.

Partindo dessa compreenséo, o presente artigo analisa e discute o papel da
aglomeracao urbana transfronteirica, formada por Foz do Iguacgu (Brasil), Ciudad del
Este (Paraguai) e Puerto Iguazi (Argentina), na por¢cdo Oeste do territorio
paranaense. Esta por¢édo é considerada e nominada 3° espaco relevante do Estado,
dada classificagdo pelas condicbes de relevancia econdmica e infra-estrutura
técnico-cientifica e sua inser¢do na divisdo social do trabalho (IPARDES, 2005),
entre as diversas espacialidades paranaenses. Apoiando-se em pesquisa do Ipardes
(IPARDES, 2008), destaca algumas singularidades dessa aglomeragéo, colocando
em discusséo se a mesma contribui de fato para a integragéo regional ou se constitui
um enclave em relacdo ao contexto regional desse 3° espaco, mantendo um didlogo



verticalizado mais com outros centros dos respectivos paises ou do mundo, que com
0 proprio espaco regional vizinho.

Ocupacéo recente e formagao de uma economia regional

Um dos primeiros esforgos, por parte do governo brasileiro, no sentido atrair
populacdo para o extremo Oeste do Parand ocorreu na década de 1930, com o
movimento denominado “marcha para o Oeste”, durante o Governo do Presidente
Getulio Vargas, com o intuito de adensar a ocupacao do territorio brasileiro.

No que se refere ao Parana, esta iniciativa governamental deu
prosseguimento a j4 existente exploracdo da madeira, ampliando a oferta de terras
disponiveis para préticas agricolas e pecuérias, terras estas, de excelente qualidade.
Soma-se a essa aptidao natural do solo a praticas agricolas, o fato de que a retirada
do estoque madeireiro foi realizada por companhias colonizadoras majoritariamente
galchas, simultaneamente voltadas ao comércio de terras e extracdo da madeira,
estabelecendo assim, uma relagdo de cumplicidade entre a retirada da cobertura
florestal, a ativacdo de um mercado de terras e a entrada de atividades
agropecuérias.

Porém, a considerar 0s registros censitarios, a efetiva contribuicdo
governamental para o adensamento populacional desse espacgo, até entdo
conhecido como “sertdo paranaense” (REOLON, 2007, p.75), foi bastante discreta.
Fato que pode ser atribuido a sua distante localizacdo em relagdo a porgdo Leste,
por onde se iniciou o povoamento do Parand, e a quase total inexisténcia de infra-
estrutura de comunicacgéo interligando o Oeste ao restante do Estado, ao Pais e
mesmo aos vizinhos Paraguai e Argentina, mantendo assim, seu isolamento e suas
baixas densidades populacionais (IPARDES, 2004).

As melhorias e a ampliagdo do sistema viario, a partir da década de 1950,
impulsionaram de forma decisiva 0 adensamento populacional e a consolidagdo das
atividades agropecuérias na regido, sendo que a qualidade dos solos e a
capacidade técnica dos produtores, aliadas a possibilidade de escoamento,
viabilizaram a producgéo de excedentes para comercializagao.

Em apenas 20 anos (1950/1970), a populagéo total do 3° espago relevante
do Parana, salta de aproximados 16 mil habitantes, para mais de 760 mil,
distribuidos majoritariamente em areas rurais (tabelal).



TABELA 1 — EVOLUGCAO DA CRIACAO DE MUNICIPIOS E DA POPULAGCAO NO 3° ESPACO — PARANA — 1950-2007

CENSO NUMERO DE POPULACAO POPULACAO POPULAGCAO RURAL GRAU DE
MUNICIPIOS TOTAL URBANA URBANIZAGAO
(%)
1950 16.421 3.404 13.017 20,73
1960 4 113.752 29.843 84.412 26,24
1970 19 763.723 152.354 611.948 19,95
1980 20 953.364 490.662 452,902 51,47
1991 35 1.017.300 738.136 279.164 72,56
2000 49 1.140.315 937.484 202.831 82,21
2007* 49 1.246.881 1.060.336 186.645 85,03
FONTE: IBGE

(*) Dados da Contagem da Populacdo do IBGE. A Populacéo total dos municipios com mais de 170 mil habitantes foi estimada,
desta forma, para efeito desse estudo foram mantidas as mesmas taxas de urbanizagéo observadas em 2000.
NOTA: Dados trabalhador pelo IPARDES.

E importante destacar que, em 1950, apenas Foz do Iguagu possuia a
condigdo politico-administrativa de municipio, sendo que sua area se estendia até o
Noroeste do Estado. Nesse mesmo periodo sdo criados na regido 18 novos
municipios, iniciando um progressivo processo de fragmentacéo do territério que se
estenderd de forma mais intensa até meados da década de 1990. “Assim, nado
apenas as areas rurais experimentaram incrementos substantivos de populacédo, ao
longo desse periodo, mas também inimeros nudcleos urbanos foram se formando
para dar suporte a agricultura em expans&o” (MAGALHAES, 2003, p.15-16).

A grande maioria desse contingente populacional que migra para o Oeste
entre 1950 e 1970 apresenta algumas caracteristicas comuns no que se refere a sua
origem, perfil cultural e condigbes socioecondmicas, que seréo determinantes para
compreender o presente. Em sua maioria, tratavam-se de pequenos proprietarios e
trabalhadores rurais, atraidos pela possibiidade de construir um futuro mais
promissor, ou simplesmente, tangidos pelo processo acumulativo e concentrador em
curso nos seus locais de procedéncia. Esta origem marcadamente rural,
principalmente no que se refere a sua insergao anterior na divisao social do trabalho,
confere a este migrante um conhecimento, ou expertise relativamente em grau de
homogeneidade, fundamental para o pleno desenvolvimento daquela que sera a
principal atividade da regido, a agropecuéria. Salienta-se ainda, que ndo se tratava
de um contingente e produtores rurais de subsisténcia, mas de produtores inseridos
e/ou conhecedores das ldgicas do mercado.

A partir de meados da década de 1970, a intensificacdo no cultivo da soja,
consolida em definitvo a presenca da atividade agropecuéria e seus
desdobramentos agroindustriais na regido. Caracterizando, ainda que de forma
difusa, pouco intencional ou n&o necessariamente planejada, uma economia
regionalmente integrada, com intensa e progressiva mecanizagdo. Desencadeia,



desta forma, a constituicdo de ativos institucionais de fomento & cadeia produtiva, de
modo a qualifici-la, frente ao mercado interno e externo. Esse processo de
modernizacao tecnoldgica e busca de maior produtividade, provocou mudancas na
base produtiva da regido, repercutindo em sua formatagdo politico-administrativa,
em sua estrutura fundiaria e na distribuicdo espacial da sua populacdo, engendrando
um forte processo de migracdo rural-urbano. Ao final da década de 1990, o 3°
espaco totaliza 49 municipios, com mais de 82% da sua popula¢do concentrada no
meio urbano, segundo o Censo Demogréfico de 2000, elevando-se para mais de
85% em 2007.

Foz do Iguacgu e a configuragdo da aglomeragéao transfronteirica

Enquanto muitos dos municipios do 3° espago sdo ocupados entre 0s anos
1950 e 1970, dada a atragdo de uma intensa migragéo de perfil rural, Foz do Iguagu
vivencia, nos anos posteriores a 1970 um processo de adensamento de sua area
urbana, iniciado por trabalhadores da construgéo civil, conhecidos como barrageiros,
devido a construgdo da Usina de Itaipu, entre outros trabalhadores e prestadores de
servigos, fornecedores, comerciantes etc.

Em 1970, o municipio de Foz do Iguacu apresentava uma populagéo total de
33.966 habitantes, atingindo ao final de 1980, 136.321. Ou seja, sua populagéo total
se quadruplicou a0 mesmo tempo em que sua taxa de urbanizagéo passou de 59%
em 1970 (20 mil habitantes vivendo em area urbana), para 74% em 1980 (mais de
100 mil habitantes), o que significa uma variagdo absoluta da populagéo urbana da
ordem de 500%, numa relacdo direta com a construgdo da usina de ltaipu. Esse
ritmo de crescimento decai na década seguinte, porém mantém-se ainda expressivo,
perante o conjunto dos municipios paranaenses. Em 2007, totaliza 311.336

habitantes.
A regidao comeca a transformar-se num “formigueiro” humano. Entre 1975 e 1978,
mais de 9 mil moradias foram construidas nas duas margens para abrigar os homens
que atuam na obra. Até um hospital é construido para atender os trabalhadores. A
época, Foz do Iguagu era uma cidade com apenas duas ruas asfaltadas e cerca de
20 mil habitantes, em dez anos, a populacéo passa para 101.447 habitantes. (ITAIPU,
2007)

Igualmente, de modo intenso e veloz quanto este contingente humano que
para l4 se dirige, a ocupacao urbana se expande nas cidades dos paises vizinhos e
d4 inicio a configuragdo de uma aglomeracdo no entorno da fronteira dos trés
paises.

Ciudad del Este reproduz crescimento similar a Foz do Iguagu. Dados da
Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC), do Paraguai,
apontam que, em 1972, a municipalidade tinha 26.485 habitantes, que se eleva para



62.328, em 1982, revelando também intenso ritmo de crescimento, que prossegue
levando a uma populacéo total, em 2005, de 260.594 habitantes.

Embora partindo de uma base populacional bastante inferior ao das duas
cidades vizinhas, a municipalidade de Puerto Iguazi € também impactada pelas
obras, mesmo que a Argentina ndo tenha feito parte do acordo binacional. Sua
populagéo triplicou apds 1970, quando detinha 3.001 habitantes, para 10.250 em
1980. Em 2001, apresenta uma populagédo total de 31.515 habitantes, conforme
dados do Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), da Argentina.

Essa dinamica se reproduz no Oeste paranaense. Mesmo assim,
aproximadamente metade do crescimento populacional registrado no 3° espacgo, ao
longo da década de 1970, concentrou-se na zona urbana do municipio de Foz do
Iguagu, numa clara e direta relagdo com a presenca dos canteiros de obra da
Binacional.

Embora circunscrito a uma parcela do seu territério, mais uma vez o 3°
espaco vivencia o impacto de uma nova presenga humana, exdgena e densa. Com
as obras de ltaipu, inicia-se em meados da década de 1970 um novo momento
histérico na ocupacéo dessa porcao do territério do Parana, que, embora n&do negue
o anterior, introduz novos componentes humanos, sociais, culturais e econdémicos,
dissociados dos até entdo existentes. Tal ocupacéo, repercutindo na direcdo dos
limites internacionais  fronteiricos (Paraguai e Argentina), estabelece
progressivamente novas relagdes de distintas ordens, por vezes obscuras, com 0S
principais centros urbanos nacionais e internacionais.

A partir de entdo, uma rede regional de cidades se consolida e algumas
configuragdes emergem como mais concentradoras e dindmicas no conjunto dos
centros paranaenses. Foz do Iguacu e municipios limitrofes seguem um padrédo
comum na conformagdo dos aglomerados, com elevado crescimento da cidade
principal, seguido, nos decénios seguintes, pelo crescimento ainda mais elevado de
municipios periféricos — que funcionam como receptaculos de uma populagédo de
menor renda excluida do centro pelo mercado de terras. Santa Terezinha de Itaipu
confirma esse processo. O mesmo se da em relagédo ao recorte bi-polarizado pelos
nacleos Cascavel e Toledo, configurando espago aglomerado com os municipios de
Corbélia, Ouro Verde do Oeste e Santa Tereza do Oeste — espaco denominado por
Reolon (2007) como “aglomeragéo urbana da soja”.

As duas aglomeracdes identificadas formam o que se pode apontar como
pontas de eixos de dinamismo da regido, de onde partem/convergem fluxos de
atividades e pessoas. Estudos apontam para a existéncia de eixos que se estendem
ao longo da rodovia BR 467, entre as cidades de Cascavel e Guaira, passando por
Toledo, Maripd, Palotina e Terra Roxa; e outro, que acompanha um trecho da BR



277, entre Cascavel e Foz do Iguacgu (IPARDES, 2000; PERIS e BRAGA, 2003). O
estudo Os Varios Paranas (IPARDES, 2005) identifica Cascavel como o vértice
desses dois eixos, e estudos posteriores (IPARDES, 2008) salientam que o eixo
CascavellBR 467 e imediagdes pode ser considerado como estruturador da
dindmica econdmica regional.

No processo de adensamento populacional e formagdo de uma economia
regional centrada na agropecuaria e polarizada pelo eixo Cascavel/Marechal
Céandido Rondon/Guaira/Palotina, o municipio de Foz do Iguagu possui uma
trajetéria distinta, caracterizando-se ao final do periodo, como uma espécie de
enclave em relagdo ao conjunto dos municipios do 3° espaco. Enquanto hd uma
articulacdo entre os municipios da regido em torno de atividades produtivas
baseadas na agropecuaria e agroindustria de alimentos, Foz do Iguagu sobressai
pela geracdo de energia da hidrelétrica de Itaipu e ativagdo de um setor Servicos
movido pela dindmica do comércio e dos fluxos transfronteiricos e pela atividade do
turismo. Alguns indicadores selecionados tornam evidente a importancia de Foz do
lguacu, tanto no conjunto do 3° espaco, quanto no total do Parang, e acentuam sua
especificidade na geragao da riqueza regional (quadro 1).

QUADRO 1 - PARTICIPAGCAO DE FOZ DO IGUAGU E DO 3° ESPAGO NO TOTAL DO ESTADO DO
PARANA, SEGUNDO INDICADORES SELECIONADOS (EM %)
INDICADORES | FOZ DO IGUAGU | 3° ESPAGO

POPULACAO TOTAL 2007 3,03 12,12
PRODUTO INTERNO BRUTO 2005 3,83 12,29
VALOR ADICIONADO FISCAL TOTAL 2005 4,78 9,45
VALOR ADICIONADO INDUSTRIA 2005 0,04 4,36
VALOR ADICIONADO SERVICOS 2005 1,27 5,02
VALOR BRUTO DA PRODUGCAO AGROPECUARIA 0,10 19,63
écli/loF?REGO FORMAL 2005 1,95 10,40
FONTE: IBGE, SEFA, MTE-RAIS

Observa-se que, enquanto os 49 municipios do recorte analitico do 3°
espaco concentram juntos 12% da populacdo do Parand, Foz do Iguagu responde
por 3%; concentragdo que se torna maior em termos de geragcdo de renda na
economia, com o0 municipio respondendo por 3,8% do PIB do Parana e o 3° espaco,
por 12,3%; visto pelo indicador de valor adicionado fiscal, Foz do Iguacu responde
por 4,8% do VAF total do Estado e o conjunto do 3° espago, por 9,5%; ao se
desagregar esse indicador, constata-se que a contribuicdo de Foz do Iguagu se da
no ambito dos Servigos, nos quais entra a geragdo de energia, e ndo no ambito da
indastria, que significa uma participacdo do 3° espaco em 4,4% do VAF da industria
do Parana.

O indicador que mostra o relativo alheamento de Foz do Iguagu da esfera
produtiva do 3° espaco é o valor bruto da producéo agropecuéria. O 3° espaco tem a



participacdo expressiva de 19,6% no total do Parana, enquanto Foz do Iguacgu
contribui com apenas 0,10%. A margem de contribuicAo do municipio na
composicdo do emprego formal paranaense é também pequena, considerando o
peso das participagdes da populacdo e da capacidade de geracdo de riqueza em
relagdo ao total do Estado. Enquanto o 3° espacgo detém 10,4% do total do emprego
formal do Parana, decorrente particularmente de uma base produtiva pautada em
atividades agropecuarias e agroindustriais intensivas no emprego de méo-de-obra,
apesar dos baixos niveis salariais, Foz do Iguagu participa com 1,9%. Tal baixa
participacdo pode estar sinalizando ocupa¢des num mercado informal, no comércio
e servicos, ndo medidas pelos indicadores do emprego formal, porém visiveis na
natureza dos fluxos entre os paises, particularmente Brasil/Paraguai.

Assim, participacdo diferenciada de Foz do Iguagu, em relagédo aos demais
municipios que compdem o0 3° espacgo, esti diretamente associada ao perfil das
atividades que desenvolve, ligadas a sua posi¢cdo geografica transfronteirica, e a
presenca da usina hidrelétrica de Itaipu, distanciando-se sobremaneira da agenda
de produgéo regional.

Particularidades na construgéo de um enclave

Alem da construcao de lItaipu, alguns fatos histéricos, ocorridos ou gestados
durante o regime militar brasileiro, posterior a 1964, sdo importantes para
compreender a formacdo do aglomerado transfronteirico entre Brasil, Paraguai e
Argentina, bem como, o descolamento de Foz do Iguagu em relagdo ao 3° espago.

Destacam-se, entre outros, a construcdo da Ponte Internacional da Amizade,
unindo Brasil e Paraguai (1965); a integracdo do municipio de Foz do Iguagu as
areas de seguranca nacional do territorio brasileiro (1968), salvaguardando os
interesses comuns aos governos dos trés paises, representados entédo por ditaduras
militares; a construgdo e implantag@o da usina hidrelétrica binacional de Itaipu (inicio
dos anos 1970) e a construgao da ponte Tancredo Neves, ligando Brasil e Argentina
(1985).

As obras da construcdo da hidrelétrica de Itaipu, bem como, as pontes
ligando Brasil/ Paraguai e Brasil/Argentina, ndo s6 contribuiram para o crescimento
populacional, com maior peso em Foz do Iguacu e Ciudad del Este, mas, decorrente
deste adensamento humano, intensificou também o rol de atividades do setor
terciario e elevou sua importancia relativa perante outras aglomeragdes urbanas de
seus respectivos paises.*

! A auséncia de informacdes compativeis em termos metodolégicos de coleta e de intervalos
estatisticos vem prejudicando dimensionar esse crescimento e colocar a aglomeragédo num parametro
de comparabilidade com outras aglomeracgdes urbanas.



Tal ordem de crescimento causou impactos relevantes sobre as
administragbes municipais, obrigadas a dar conta de todo o tipo e volume de
demanda que acresce cotidianamente e recai sobre a gestéo local. A contabilidade
nem sempre é favoravel na relagdo necessidades/beneficios. Ha que se considerar
ainda que, além dessa crescente populacdo fixa, um também crescente volume de
populagdo flutuante tem acesso a regido em busca de turismo, do comércio e de
outras atividades, cuja condicdo de passagem provoca demandas particulares e
distintas aos jéa fragilizados poderes locais.

Como acontece em regides de fronteira, a mobilidade humana é traco
caracteristico tanto no que se refere aos movimentos cotidianos de trabalhadores e
consumidores, quanto na diversidade étnica, fazendo com que os proprios limites
fronteiricos se tornem transparentes no feixe das relagdes cotidianas. Como
exemplo, constata-se que em Foz do Iguacu hd um movimento pendular de 16.195
pessoas para trabalho e/ou estudo em municipio que ndo o de residéncia, sendo
que 80% (12.900) correspondem a saidas de Foz do Iguagu, majoritariamente para
o Paraguai, e 20% (3.295) corresponde a entradas de pessoas, em grande parte,
vindas de Santa Terezinha do Itaipu (1.518 pessoas) e outros municipios brasileiros
vizinhos, particularmente os situados as margens da BR 277 (IPARDES, 2008). O
fato dessa informagdo estar limitada ao territério brasileiro ndo permite estimar
guantas pessoas com origem nos paises limitrofes buscam Foz do Iguacu para
trabalho e/ou estudo, mas infere-se que seja um volume expressivo.

Além desses fluxos para trabalho e/ou estudo, os atrativos da regido
respondem por um contingente similar de pessoas/dia que passam pela cidade,
constituindo uma categoria peculiar de populagédo flutuante, pela renovacao diéria de
visitantes, compondo mais um adicional constante da populagcdo presente no
municipio. Um adicional que n&o repete a sazonalidade das cidades turisticas,
particularmente as balnearias, e que agrega ao cotidiano uma populagcdo que nao
estabelece vinculos de posse, tampouco de identidade. Desse contingente de
populacéo flutuante, a grande maioria ndo permanece na cidade por mais de um dia,
mas o suficiente para o percurso de compras. Esse cenario exige maior atencdo do
administrador local na gestdo dos interesses, muitas vezes antagdnicos, de uma
populacéo que ndo mora na cidade e daqueles que nela residem.

Nessa dindmica, a heterogeneidade étnica e cultural, geralmente presente
numa porcao fronteirica, assume uma amplitude ainda mais notavel. Além de ponto
de intersecdo entre trés paises, culturalmente distintos, um intenso movimento
migratorio se processou atraido pelas oportunidades econémicas e da construcédo



civil, ampliando a diversidade de origens e a complexidade de relacdes,
particularmente de ambito identitario.?

A diversidade cultural dos moradores natos, com forte presenca indigena,
particularmente no Paraguai, adquiriu ainda maior relevancia pela presenca de
imigrantes internacionais de origens menos comuns nas demais cidades dos
respectivos paises, como arabes, chineses, coreanos. E populosa a colbnia arabe
instalada a partir dos anos 1960 em Foz do Iguacu (a segunda maior do Brasil) e em
Ciudad del Este, constituindo-se majoritariamente de libaneses, além de sirios,
egipcios, palestinos e jordanianos. E também notavel a presenca de chineses e sul
coreanos, estes tendo chegado mais recentemente. A principal vinculagéo destes
migrantes com a regido esta na atividade comercial. Como observam Montenegro e

Beliveau (2006, p.21),

En Ciudad del Este se torna visible la multiplicidad de lenguas y nacionalidades, en
las calles del centro es posible escuchar hablar arabe, guarani, portugués y espafiol,
entre otras lenguas. La multiculturalidad se hace también evidente en vestimentas,
oferta de "comida étnica" y otros diacriticos de la yuxtaposicion de culturas. Mientras
Foz do Iguacu podria parecerse a cualquier ciudad del interior de Brasil, Ciudad del
Este es un espacio singular, visiblemente marcado por la actividad comercial.

Na aglomeracdo, a singularidade étnica amplia a diversidade religiosa,
oferecendo maior complexidade & sua qualificacdo de fronteira. A presenca
mucgulmana, significativa no Parand, est4 concentrada em Foz do Iguagu, com 1.873
mugulmanos, segundo levantamento de 1991 de Waniez e Brustlein (2001). No
Parand a participacdo proporcional é superior a do Estado de Sdo Paulo — em 1991,
havia nesse Estado 516 muculmanos por um milhdo de habitantes, contra 313 no
Estado de Sdo Paulo. Conforme os autores, dois fatores, o tamanho médio da
cidade e sua posicdo geografica ante a infra-estrutura viaria, contribuem no
dinamismo da comunidade muculmana de Foz do Iguagu. icones dessa comunidade
passam a pontuar a cidade, como a mesquita inaugurada em 1983, o Centro
Cultural e de Beneficéncia Islamica, entre outros.

Tal configuragdo acaba por constituir territorialidades® particulares,

adicionando as fronteiras formais entre os paises novas e mdltiplas fronteiras

2 Tabatinga (Brasil), Santa Rosa (Peru) e Leticia (Coldmbia) constituem outro exemplo de fronteira
tripla, onde similar complexidade se revela. Nela, a migracéo envolve dois problemas fundamentais: a
xenofobia dissimulada e a auséncia de politicas internacionais de migracdo (OLIVEIRA, 2006). Sao
cidades de pequeno porte, distantes de outras cidades dos respectivos paises, apresentando-se
como portas de saida ou de entrada no territério. Vivem problemas como o narcotrafico, o
desemprego e o trabalho informal. Desde meados do ano 2000, quando o governo dos Estados
Unidos aprovou o Plano Colémbia, os conflitos armados se acirraram e o fendmeno migratério desse
pais vem se agudizando com o crescente nimero de desplazados ou desalojados pelos conflitos, e
gue adentram a fronteira brasileira em busca do direito a vida.

® Territorialidade é empregada respeitando sua estreiteza ao conceito de territdrio que, na
compreensdo de varios autores remete a idéia de exercicio de poder. Configuram-se no interior
desses, — com perimetros quase sempre invisiveis, mas nem por isso indelimitados — e abrangem



salvaguardadas pela diversidade cultural e pelos interesses econémicos que se
reproduzem na medida em que se adensam os fluxos de relagbes comerciais.

O comércio transfronteirico e suas implicac@es locais

No ambito da defesa dos interesses econdmicos, evidencia formal da
situacdo de enclave transfronteirico esta na criacdo de “territorialidades especificas,
onde os regulamentos internos ao pais séo relaxados e modificados” (MACHADO,
1998, p.3). E 0 que se observa na criagdo das zonas de livre-comércio, como
territorios especiais, sujeitos a legislagdo especifica no interior dos Estados
Nacionais. Embora Foz do Iguacu ndo se encaixe nessa categoria, 0 municipio se
beneficia dessa condicdo, atribuida a Ciudad del Este, que funciona como uma

movimentada &rea de livre comércio de “importados”.

Esses lugares de comunicacao, ao estarem sujeitos a legislacdo especial, permitem a
realizacdo de operacGes comerciais e cambiais ndo sujeitas a regulamentagdo
especifica dos estados respectivos. A fluidez dos limites e a conseqiente
possibilidade de driblar os circuitos oficiais podem beneficiar os habitantes da faixa de
fronteira, mas existem indicadores de que o maior beneficiario € a economia paralela
dos paises limitrofes. No Brasil é bastante conhecida a centralidade de Foz do Iguagu
para os circuitos de “sacoleiros”, assim como Ciudad del Este se transformou em
lugar central para operagfes de evasao fiscal e lavagem de dinheiro através do
circuito bancéario. (MACHADO, 1998, p.4)

De fato, a presenca dessa area de comércio aberto atrai uma populagéo
oriunda dos mais diversos estados brasileiros, os chamados sacoleiros, que para la
se direcionam na busca de viabilizar renda, e que mais tarde estabeleceréo conflitos
com o comeércio formal em seus locais de origem. Este movimento de comerciantes
informais, passageiros, empresarios de si proprios, transfere para o aglomerado
urbano uma presenca instavel que ndo cria raiz, mas faz sombra sobre o cotidiano
local. Um caldo de cultura efémero sem firmar compromisso, fazendo girar uma
economia pouco formal, embora muito consolidada. Tal comércio informal rotineiro,
formalizando o “p&o nosso de cada dia” de brasileiros de tantas origens, por vezes
tensiona as relagBes bilaterais. Porém, de modo geral, dinamiza as relagcfes
comerciais locais.

A partir de uma publicacdo na revista Forbes, datada de 1.996, que
apontava Ciudad del Este como terceiro centro internacional em importancia
comercial (apenas ap6s Miami e Hong Kong), tornaram-se inumeras as
especulagcbes a respeito da superioridade desse espago em relagdo a outras
aglomeracdes, particularmente dos respectivos paises. Essa informacao merece ser
aferida com base em informagbes da economia do Paraguai, antes de se tecer
conclus@es tao superlativas. De qualquer forma, por mais representativa que seja a

desde movimentos regionais e corporacdes territorializadas, até movimentos locais pela consolidacdo
de direitos, afirmac&o de minorias e mesmo organizagao para o crime.



movimentacdo comercial e financeira nessa cidade, em grande parte estd apoiada
na ocupacdao informal, que é ainda a forma de atividade que garante a manutencao
de elevado volume de populacdo na area (TORRES, 2007).

A cidade tornou-se uma vitrine de produtos de qualidade questionavel,
fundamentalmente de eletro-eletrbnicos, quase sempre obsoletos nos principais
mercados consumidores mundiais, de bebidas e perfumes néo confiaveis quanto a
procedéncia. Porém, a diversidade desses produtos e a aceitacdo garantida pelo
consumidor final compensam os riscos de se burlar o controle da fiscalizag&o, ou
dos assaltos a 6nibus — comuns nas estradas do lado brasileiro. Os produtos atraem
pelas marcas de renome, seguidamente em falsificagdes malfeitas, mas com preco
competitivo, ou por ofertarem mercadorias “da moda”, que prescindem de um
aparato de marketing, pois se valem da publicidade dos proprios fabricantes.

Ninguém exige certificado de garantia: "la garantia soy yo". A imitagé@o
barata e a ameacga que esse consumo consciente vem provocando no mercado de
produtos de primeira linha fazem com que seus fabricantes reajam por meio de
campanhas institucionais, objetivando fixar suas marcas e ressaltar a qualidade e a
durabilidade expressas em certificados de garantia por redes autorizadas de
atendimento ao consumidor. Calgcadas se transformam em lojas, e grifes com
alteracdes sutis, confundem os consumidores apressados, dando nomes similares a
produtos de segunda linha — nessa mistificagdo, o McDonald's passou a ser
McDoland's, e assim vai... O resultado visual desse procedimento é uma reproducao
quase fiel; no entanto, a fragil fidelidade da falsificacdo ndo se sustenta devido a
baixa qualidade do produto final. Paradoxalmente, a aquisicdo desses produtos,
quase sempre descartaveis, passa a assumir a importancia de uma compra de bens
duradouros (KLEINKE et al., 1996).

O ilicito explicito

Além dessa copia quase fiel de toda a ordem de produtos, os boletins de
ocorréncia indicam um amplo espectro de contravengdo e pirataria. Drogas
eletrdnicas, quimicas e farmacéuticas, disponiveis ao saltar dos 6nibus, ao cruzar a
fronteira. Moto boys, taxis e pessoas a pé, fazem abertamente o traslado entre as
cabeceiras da ponte. Estatisticas aduaneiras divulgadas na grande midia, revelam
uma economia aquecida, responsavel por inimeros empregos diretos, sem direitos,
escoando no acostamento da via informal milhares de dolares. A complexidade
desse mercado afronta o controle disciplinar, agudizado em determinadas datas
quando presentear é uma exigéncia do consumo — Natal, dia das maes, dia das
criancas, entre outros. A presenca federal € destacada, trata-se do segundo
contingente desta farda em territorio brasileiro.



Mesmo assim, a porosidade da fronteira atrai por sua “suposta”
inimputabilidade: sédo exemplos os veiculos e as cargas “levadas” ilegalmente para o
pais vizinho. O préprio ato de cruzar a fronteira pode significar a liberdade e/ou a
clandestinidade para quem dela necessita.

Mas é relevante considerar a outra ponta, ou seja, a da distribuicdo e do
consumo que se consubstanciam majoritariamente em territério brasileiro, muito em
func&o do tamanho do mercado. E crescente o nimero de pessoas que transportam
produtos nesse vai e vem incessante, alimentando comerciantes e sacoleiros que 0s
esperam do outro lado do rio, prontos para atender ao consumidor de menor renda.

Para outro tipo de consumidor, neste caso de maior renda, resvalando a
ordem do proibido, em funcéo da legislacdo que impede casas de jogos em territério
brasileiro desde os anos 1950, a regido também atrai turistas e visitantes para

cassinos localizados nos dois paises fronteiri¢os.
Los casinos, uno en Argentina y dos en Paraguay, reproducen algo del glamour de
los grandes centros de juegos de Las Vegas, Atlantic City, Caribe y del Principado de
Ménaco, con salones con espejos, iluminados y climatizados, shows musicales de
artistas brasileros, argentinos y paraguayos y croupier elegantes. El mas sofisticado
es el casino argentino, pero los paraguayos no dejan nada que desear. (FRONT,
2004)

Associa-se a presenca dos cassinos a lavagem de dinheiro, fruto de outros
ilicitos. Também de enorme gravidade, no caso de Foz do Iguagu, algumas anélises
sobre violéncia, exploragdo sexual dentre outras, reforcam o tom de “terra de
ninguém” de sua posicao fronteirica. Segundo Carneiro (2007), percepcdes coletivas
de inseguranca, medo e desconfianga emergem associadas a violéncia na cidade de
Foz do Iguacgu, favorecidas por uma trama especifica de relagbes fronteiricas que
singulariza a questdo. Um discurso do medo do crime tem sido incorporado as
praticas locais e vem alterando o modo de vivéncia cotidiana, comportamentos,
atitudes e relacdbes com o espaco publico. No &ambito destas fronteiras
internacionais, a incidéncia tanto da chamada violéncia difusa como também do
crime organizado vem apresentando incremento significativo e diversificado.
Indicadores colocam Foz do Iguagu na primeira posi¢do no ranking das taxas de
homicidio entre os municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes (107,8
homicidios por 100.000 habitantes em 2005; em 1998, correspondia a 76,59 e em
2001 a 82,84), ou um total de 325 homicidios em 2005, conforme dados da

Secretaria Nacional de Seguranga — SENASP (CARNEIRO, 2007).

No caso de Foz do Iguacu, é recorrente o discurso criminalizador das fronteiras (e em
particular a cidade paraguaia Ciudad del Este). Aquele lugar concreto a area da
triplice fronteira parece condensar todos os problemas: narcotréfico, contrabando,
terrorismo islamico, méfias transnacionais, crime organizado, criminalidade financeira,
e violéncia em geral. Os bairros pobres também sdo citados como lugares
problematicos. Estes locais também sao caracterizados por auséncias: do poder
publico, de recursos, de controles e ordem. (CARNEIRO, 2007, p.6)



Como extremo da criminalidade, aponta-se a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes como problema da regido. Sem dados atualizados, Brasil,
Paraguai e Argentina intencionam criar um banco de dados com
georreferenciamento dos casos. O dUltimo levantamento sobre a situacdo das
criancas e adolescentes na regido € de 2005, realizado pelo Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e seus resultados apontavam a necessidade de
acOes para combater a exploracdo e o abuso sexual, reduzir a mortalidade infantil e
a desnutricdo, ampliar o acesso ao saneamento bésico e promover registros de
nascimento (NORCIO, 2007).

Agudizando o espectro da contravencgao,
O comércio ilicito de drogas, associado as atividades de contrabando e lavagem de
dinheiro, constitui um exemplo paradigmatico. Nao s6 porque mobilizam diversos
tipos de rede. O comércio de drogas ilicitas tem o carater de atividade transnacional,
opera em escala global, mas seus lucros dependem do risco que representam as
diferencas de legislacdes e o controle de limites de cada estado nacional. O comércio
de drogas e o comércio de dinheiro (moeda, papel ou crédito) compartilham a mesma
ambigiidade — a de potencializar os lucros, ao atuar de forma transnacional e, ao
mesmo tempo, de se beneficiar das diferencas juridicopolitico-econdmicas entre os
estados nacionais. (MACHADO, 1998, p.6)

A fronteira torna-se, assim, uma linha divisora entre um passado inexoravel
e um futuro possivel, o limite a ser suplantado, seja o emprego, seja 0 consumo,
seja a fuga, a inimputabilidade.

Nesses casos, 0s valores politicos, econdmicos, sociais, culturais e
geograficos passam da inércia ou amistad, do convivio amistoso para situagfes de
conflito, por vezes, desencadeando intervengdes militarizadas com cenas de
brutalidade explicita. Portanto a complexidade das relagdes faz com que a gestéo do
espaco passe necessariamente pelo amplo dialogo entre as partes envolvidas, bem
como, pela criatividade na elaboracdo de propostas alternativas para o
enfrentamento do limite entre o legal e o ilegal.

No rastro desse ambiente, uma sutil, lenta e elaborada construgéo simbdlica
vem transmutando o simbolo e a expressédo dessa regido transfronteirica — as Trés
Fronteiras, icone de um periodo de entrelagamento de relacdes amistosas — na
perigosa area da “triplice fronteira”, idéia provavelmente menos ligada a concepcao
dos moradores da regido sobre ela mesma e mais afeta a uma construgédo exdgena,
introjetada no imaginério local.

Montenegro e Béliveau (2006) e Rabossi (2004) exploram essa construcéo
como uma acgao deliberada recente, situada ao final dos anos 1990. Segundo os
autores, essa denominagédo emerge a partir da suspeita da presenca de terroristas
islamicos na regido, apds atentados & Embaixada de Israel em Buenos Aires, em
1992, e a Associagdo de Mutuérios Israelitas Argentinos (AMIA), em 1994. Mostram
que em margo de 1996 a denominacéo é incorporada oficialmente pelos governos



dos respectivos paises no “Acordo dos Ministros do Interior da Republica Argentina,
da Republica do Paraguai e de Justica da Republica Federativa do Brasil”, assinado
em Buenos Aires. Dois anos depois, em janeiro de 1998, é assinado o “Plano de
Seguranca para a Triplice Fronteira”, que cria comissfes e a¢fes especificas para a
area.

Para as autoras, a regido se converteu em uma metafora das zonas
cinzentas e dos espagos sob a ameaca imprevisivel do "terrorismo global". Apés
2001, a regido torna-se alvo de noticias na imprensa nacional e internacional, sob
um discurso jornalistico que a relaciona a um espaco transnacional que escapa aos
controles estatais, e com vinculos a eventos como os atentados ao World Trade
Center, em Nova York. Tais noticias baseiam-se em circunstancias locais, como a
concentracdo de imigrantes arabes e o descontrole existente sobre os fluxos
comerciais realizados na confluéncia dos paises. Além da imprensa, as autoras
apontam que a construcao simbdlica da triplice fronteira teve subsidios também do
Departamento de Estado dos Estados Unidos.

Isso se confirma em publicacdo de origem militar norte-americana, que
aventa a presenca terrorista e o apoio silencioso da populagéo as suas atividades, o
que implica e justifica acdes de prevengdo e combate (ABBOTT, 2005). Dita
publicacdo admite que “embora essa &area ndo seja atualmente o centro de
gravidade para a guerra total contra o terrorismo, ela tem um lugar importante na
estratégia contra o mesmo” (p.18). Essa afirmacdo, de certa forma, vem para
justificar a presencga da base militar americana na regiao.

A soma desses processos reforga manifestacdes de um imaginario de medo
e insegurancga. Sob a alcunha outorgada da triplice fronteira, da “zona de guerra do
Cone Sul” (CARNEIRO, 2007), a visibilidade adquirida pela regido confunde-se e
sobrepde-se ao cotidiano dos moradores locais. Por mais convincentes que se
tornem os argumentos, um contra-discurso se articula na regido, aglutinando
mobilizacbes em defesa da diversidade cultural e da biodiversidade, assim como
referentes & responsabilidade social dos governos diante das desigualdades.
Organizagdes ecologistas, midia ou agéncias de noticias alternativas, organizacdes
sociais, liderancas religiosas e foruns sociais regionais vém configurando uma
“constelacdo ideoldgica” que comeca a questionar as definicdes da imprensa e dos
organismos oficiais, e a definir a triplice fronteira, mais propriamente, como objeto de
cobica de recursos naturais, por parte de interesses de outros paises estrangeiros
(MONTENEGRO e BELIVEAU, 2006).

Tal questionamento aflorou durante a realizacdo do 2° Férum Social da
Triplice Fronteira, em Ciudad del Este, onde mais de 40 organiza¢cfes sociais e
sindicais do Brasil, Argentina e Paraguai manifestaram-se contra a militarizagéo



americana na area. “Estamos construindo uma unidade de movimentos sociais para
denunciar os efeitos da militarizagdo americana na regido’, disse Orlando Castillo,
membro do Servico Paz e Justica (SERPAJ) do Paraguai.” (FOLHA, 2006) Um dos
temas analisados no Férum foi a suposta tentativa de Washington de dominar os
recursos naturais da regido, principalmente o Aquifero Guarani.

A alternancia entre integracéo e verticalizagao

A gestdo de aglomeracdes urbanas é um processo de articulagdo dificil. No
Brasil, a autonomia municipal e estadual amplia essa dificuldade, por fragmentar
decisBes que deveriam ser tomadas em unissono. Maiores dificuldades resultam da
sobreposicdo de escalas, legislagbes distintas e politicas macroecondémicas,
também distintas, como ocorre nas aglomeragdes internacionais transfronteiricas.

A dindmica de Foz do Iguagu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este exige que se
discuta a viabilidade da integragéo do planejamento e gestédo, posto que a presenga
fisica dos limites territoriais encontra-se cada vez mais intermitente: desaparece em
relacdo ao fato wurbano, persistindo apenas por uma imposicdo politico-
administrativa.

Rolim (2004, p.1) aponta que um grande problema nessas regides esta nas
restricbes a mobilidade dos fatores de producgéo, impondo consequente dificuldade a

concretizacdo de um espago econdmico peculiar.

As regides transfronteiricas de uma maneira geral estdo longe das regides que
constituem o nucleo das economias nacionais. Dessa forma a existéncia da fronteira
ao impor a necessidade de uma série de servicos para a transferéncia de uma
realidade politico administrativa para outra bem como propiciar uma série de outras
atividades que se valem das vantagens que ora privilegiam um lado, ora privilegiam
outro, possibilita a formacédo de uma realidade econdmica diferenciada naquele local.
Essa realidade, se por um lado tende a integracdo ao seguir a I6gica dos mercados,
por outro encontra varias barreiras para se concretizar em decorréncia das ldgicas
institucionais. (ROLIM, 2004, p.3)

A Ponte da Amizade funciona para Foz do Iguagu e Ciudad del Este como
uma avenida de um mesmo espaco urbano, uma aparente fronteira amigavel, que
ndo deixa de ser uma (estreita e curta) linha de controle do trénsito de mercadorias
transportadas, dependendo de distintos interesses. Por vezes se fecha ou se abre,
por outras, acelera ou torna vagaroso o trafego, promove revista nos passantes e
porta-malas, reprime, libera, ignora ou apreende mercadorias de sacoleiros ou do
cidadéo local que se beneficia das oportunidades cambiais para seu abastecimento
proprio. Como uma cancela, separa ou une o interior de um espaco continuo,
fortemente articulado. O mesmo se repete na Ponte Tancredo Neves, que liga Foz
do Iguagu a Puerto Iguazd, porém com menor impacto, dado o menor transito de



mercadorias. Por ela transitam em maior nidmero os visitantes do “outro lado” das
Cataratas.*

A integracdo que ocorre de fato resulta dos diferentes usos realizados pelos
diversos agentes que atuam nesse espaco, de forma pontual e muito voltada a ser
apropriada por aqueles que se deslocam para o trabalho, para acessar servigos,
usufruir de determinada funcgéo ou infra-estrutura urbana.

Assim, o que mais conforma a integracdo — e é ai que essa porgdo
transfronteirica se distingue de outras aglomeragbes urbanas - sdo as
oportunidades apropriadas independentemente do lado da fronteira em que sé&o
ofertadas, criando a idéia de "paraisos" efémeros. Paraiso para os moradores do
complexo que conseguem se apossar das oportunidades territorialmente mutantes e
paraiso para os habitantes de fora do complexo que, apesar de muitas vezes
trazerem impactos negativos, geram empregos e renda por meio de turismo,
compras e negocios (KLEINKE et al.,, 1996). Conscientes ou inconscientes da
integracdo, as populagdes residentes e flutuantes cruzam a fronteira e, buscando
oportunidades, formatam, igualmente, uma integracao efémera.

Extrapolando a escala da aglomeragéo e considerando seu papel no espaco
regional em que se insere, com pequenos vinculos entre as atividades
desenvolvidas por ela e por suas porgdes vizinhas, ou seja, desempenhando uma
situacdo de enclave, é também imperativo que se busque a integracdo, em ambos
os lados da fronteira. A presenga de Itaipu,por mais que desenvolva programas de
capacitacdo e educagdo, ainda n&o contribui para uma efetiva agenda de
desenvolvimento regional. Até mesmo o conjunto de municipios cujas receitas sdo
acrescidas de recursos provenientes de royalties, como compensacdo pela area
inundada para geracdo de energia, no que concerne a formulagéo e implementacéo
de acdes que otimizem os recursos agregados tém uma performance ainda restrita a
esfera municipal, ampliando as assimetrias na regido (IPARDES, 2008).

Consideragdes finais

A aglomeracgéo transfronteirica estudada define um contexto geopolitico de
elevada importéancia, desenhando uma posigéo de centralidade pela sua localizagéo
geografica, favorecendo sua fungdo como ponto de intersecdo entre os trés paises.
No caso brasileiro, assume importancia pela concentragdo populacional e geragao
de riquezas, a partir da producéo de energia e por um terciario diversificado. Porém,

4 Sem incorrer ao abre e fecha das pontes, o Brasil ja atravessou suas fronteira, imiscuindo sua
cultura nos sinais da Rede Globo que alcancam grandes centros de paises vizinhos; proprietarios
brasileiros incorporam terras estrangeiras em seu patriménio; produtores melhor capacitados
tecnologicamente sédo selecionados por um mercado que nao contempla os conterraneos menos
habilitados — os brasiguaios respondem por 98% da soja produzida no Paraguai, que responde por
30% do PIB do Pais.



sua integracdo horizontal com o Oeste paranaense é pequena. Incrustrada numa
regido fortemente agropecuéria, o aglomerado de Foz de Iguagu se destaca por
atividades de outra natureza. Cabe estudar se 0 mesmo se configura nos paises
vizinhos.

Na aglomeracdo, se os mecanismos formais de gestdo ndo conseguiram
contemplar a complexidade da situagéo transfronteiri¢ca, as solu¢des de continuidade
das relagOes interpessoais se efetivam a revelia, marginalizadas e/ou fragilizadas
pelo aparato da lei. A velocidade do exercicio cotidiano na busca da viabilidade
social e econdmica por moradores ou consumidores passageiros se manifesta na
construcéo, destruicdo e reconstrucdo do espaco, para além e aquém do poder
instituido. Mesmo que se feche a passagem de um pais para outro, 0 que
frequentemente acontece, os atalhos surgem na periferia do formal, na transgressao
dos limites. A obsolescéncia das agdes gestoras se manifesta nos primeiros
conflitos.

Assim, fronteiras se rompem ou se materializam com o livre transito de
produtos auténticos ou piratas, com a fuga, com o licito e o ilicito, e com as
desigualdades econdmicas e sociais. Essas sao caracteristicas desse espac¢o de
responsabilidade difusa, seja pelas mutagdes espaciais, fruto da dinamica das
relagdes sociais, seja pela sobreposicdo das escalas local, regional, nacional e
transnacional, somada aos interesses extra-locais que, de certa forma, interferem
sobre ele.

Nessa configuragdo de caleidoscOpicas territorialidades, compfe-se um
espaco de mdltiplas fronteiras, dada a quantidade de atores, interesses, pactos
formais e informais, que fazem com que, por se tratar de um espaco de todos,
pareca ndo pertencer a ninguém. S&o fronteiras de ordem econdmica, social,
antropolégica, cultural, étnica, e principalmente do desejo de usufruto das
oportunidades que oscilam entre os trés paises e de suas peculiaridades. Fronteiras
que demarcam territorialidades a serem identificadas, reconhecidas e
compreendidas como agentes intervenientes na produgdo do espago transfronteirigo
e em suas relagbes com o meio exterior.
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