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Resumo: o objetivo desse ensaio tedrico foi evidenciar processos, fatos, atores e
especialmente as relagbes do poder politico nos ambitos nacional e estadual,
especialmente no que tange a interferéncia dessas relagdes em nivel municipal, uma
vez que repercutem na manutencdo ou ndo do poder dos grupos a frente das
decisdes que afetam a vida dos cidaddos. Neste estudo, tratamos da investigagéo
histérica acerca dos pontos convergentes e divergentes nas articulacdes politicas
estabelecidas pelas elites regionais gauchas, bem como a contribuicdo das mesmas
ao desenvolvimento econOGmico sul-rio-grandense. Salientamos que a sociedade
brasileira traz a marca histérica da dependéncia, tanto interna como externa. A alta
centralidade nas relagfes politicas, econdmicas, e sociais demonstra que a nova
linguagem do poder moderno nasceu na republica rio-grandense, recuperando 0s
espacos tradicionais do poder politco e desta experiéncia construiu a sua
especificidade. Portanto, a abordagem do desenvolvimento passa a integrar uma
multiplicidade de atores que correspondem a grupos de interesses, por vezes
conflituosos, sendo que esses embates devem evidentemente colidir na busca por
entendimentos que visem ao bem comum da sociedade. Dessa forma o
desenvolvimento sustentavel seria o resultante de projetos pensando a sociedade
como um todo.

Palavras-chave: poder, elite, politica e desenvolvimento.

Resumen: El objetivo de este ensayo es demostrar tedrica procesos, hechos,
actores y, sobre todo, las relaciones del poder politico en los planos nacional y
estatal, especialmente en lo que respecta a la injerencia de estas relaciones a nivel
municipal, ya que el impacto sobre el mantenimiento o no el poder de frente a los
grupos de las decisiones que afectan la vida de los ciudadanos. En este estudio,
tratar la investigacion historica sobre los convergentes y divergentes puntos en las
articulaciones politicas establecidas por las elites regionales Gaucho, asi como la
contribucion al desarrollo econémico de la misma al sur de rio-grandense. Hacemos
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tanto interna como externamente. La elevada centralidad en la vida politica,
econdmica, social y demuestra que el nuevo lenguaje de la republica moderna nacio
en el rio-grandense, la recuperacion de las zonas tradicionales del poder politico y
esta experiencia ha construido su especificidad. Por lo tanto, el enfoque del
desarrollo se integre una multiplicidad de actores que corresponden a los grupos de
interés, a veces en conflicto, y que esas colisiones evidentemente chocan en la
busqueda de entendimientos dirigidos a el bien comun de la sociedad. De este modo
los proyectos de desarrollo sostenible seria el resultado de pensar de la sociedad en
Su conjunto.

Palabras clave: poder, elite, la politica y el desarrollo.

INTRODUCAO

Para se de delinear as complexas relacfes entre a logica de ocupagdo do
espaco pela elite econdmica e politica e sua relagdo com o meio ambiente, questao
principal no exercicio do poder politico, busca-se visualizar a constru¢do de um novo
referencial mais amplo de gestao publica, de arranjos politicos e institucionais, bem
como adequé-los a cada contexto.

Quando se pensa em desenvolvimento sustentavel apenas com base no fator
econdmico, se estd desconsiderando uma logica que conjuga estratégias de gestao
social, dinamizagdo econdmica, responsabilidade ambiental e solidariedade, uma
vez que a toda a agdo subjaz um sistema de idéias que a sustenta, nesta medida,
pode-se dizer que nenhuma acao é imotivada, mas € a influéncia exercida sobre a
mente dos homens que se empenham em compreender a realidade social, j& que a
sociedade brasileira tem como uma de suas caracteristicas basicas a marca
histérica da dependéncia, tanto interna como externa.

Busca-se com o presente texto, analisar o sistema de idéias que sustentaram
e ainda sustentam as acfes empreendidas pelos governantes de nosso pais que
serviram de suporte para a constru¢ao de planos de agao para o desenvolvimento.

Dessa forma, para se compreender a questdo do desenvolvimento é
necessario analisar a historiografia do passado e também do presente que servira
de balizamento para entender o comportamento da sociedade burguesa do século
XIX até os dias atuais. Faz-se necessario, antes de tudo, descobrir os paradigmas
que regem os fatos sociais, ja que o caminho a percorrer para tal analise é via

ciéncias naturais, na qual se podem descortinar as relagbes permanentes que ligam



os fatos a relagbes fundamentais para a compreensdo econémica, politica e social
de uma sociedade.

No Brasil e principalmente no Rio Grande do Sul, estendeu-se a influéncia do
positivismo que assumiu caracteristicas progressistas, na medida em que combateu
a monarquia, o liberalismo e sustentou idéias republicanas, bem como veio propor
um programa de modernizacdo. Constatou-se que entre os republicanos do século
XIX a formagé&o positivista, se refletiu ndo apenas na postura politica, como também
na atuacdo destes na vida publica brasileira, fazendo originar-se dai o positivismo
como ideologia da elite politica dominante.

No Brasil a expansdo do capitalismo, a acumulagdo de capital em alguns
setores da sociedade favoreceu a colocagao de préticas que objetivaram transmutar
0 pais de agrério e exportador para industrializado. Ocorreram mudangas num
periodo de ajustamentos politicos, econdmicos e sociais 0 que permitiu ao Brasil
liderar o processo de modernizagéo e industrializacdo como forma de socializagéo
dos servigos publicos.

As idéias positivistas comecaram a se dissipar, dando abertura para novos
paradigmas, ora tais padrdes, modelos, regem a vida dos homens e das sociedades,
assim o século XX estabeleceu o regime democratico e participativo como
paradigma preeminente de organizacdo politica. As diferentes regides do mundo
estdo interligadas como jamais estiveram, ndo somente pelo comércio e
comunicacdo, mas por idéias e ideologias. Hoje estamos todos imersos num
processo de globalizacdo acelerada e, em decorréncia, também na busca de
identidades, potencialidades, valores e interesses perdidos.

Na pés-modernidade substituem-se as grandes unidades nacionais criadas ao
longo dos ultimos séculos pela pulverizacdo separatista das identidades individuais.
Apela-se as micro em lugar das macro estruturas, ao individual em substituicdo ao
social e ao nacional. As totalizacGes que eram produto da “ideologia do progresso”
(que acompanhou a criagéo e expansdo do capitalismo do mundo industrial e do
capitalismo) fundamentais na premissa da universalidade da razdo cedem lugar ao
fragmentério e ao efémero.

A p6s-modernidade descré dos grandes relatos e, dos meta-relatos, como os
de “liberdade” e “igualdade”, que estavam presentes no todo de um discurso que
envolvia Estado, Povo e Nag&o dentro do espirito de politica emancipatoria. A crise,

provocada por duas guerras mundiais deixou a nu o fim da ideologia do progresso,



mostrando que ele, o progresso ndo levou o homem para a salvagéo e a perfeicdo
sonhada, mas para a destruigao.

Hoje s6 se tém indicadores, possibilidades, ndo uma, mas véarias verdades
coexistindo, convive-se com as indefinicbes, com a perda dos limites definidos que
eram dados pela razdo objetiva e os conceitos prontos. Convive-se com a fluidez
das situacdes, com a pluralidade de estilos e a multiplicidade de papéis.

Descerra-se um novo quadro de poder, que estava associado a um conceito
de desenvolvimento que significou e, significa a exclusdo de imensas camadas da
populagdo dos indicadores minimos de cidadania com a falsa aparéncia de
modernidade. Passa a ser fundamental, entdo, ouvir a voz dos excluidos do sistema
e ndo apenas as vozes da elite vencedora.

Uma das caracteristicas do mundo atual é a exigéncia de fluidez para a
circulagdo de idéias, mensagens, produtos ou dinheiro, interessando aos atores
hegeménicos. A fluidez contemporénea é baseada nas redes técnicas, que sdo um
dos suportes da competitividade. Dai a busca voraz de ainda mais fluidez, levando a
procura de novas técnicas ainda mais eficazes. A fluidez €, ao mesmo tempo, uma
causa, uma condi¢do e um resultado. Assim, a légica do dinheiro das organizacdes
é a logica da competitividade, que faz com que cada organizagdo tornada global
busque aumentar a sua esfera de influéncia e de agéo, para poder crescer.

Os ultimos anos sdo emblematicos porque se apresentam como teatro das
grandes fusbes tanto no dominio da producdo material como no da producédo da
informac&o. Essas fusdes reduzem o numero de atores globais e, ao mesmo tempo
a partir da nocdo de competitividade, conduzem as organizagdes a disputarem o
menor espaco, a menor fatia do mercado, pratica essa evidenciada na América

Latina.

Procedimentos tedrico-metodoldgicos

O procedimento metodolégico adotado nesse estudo foi a pesquisa historica.
O procedimento técnico utilizado se deu pela pesquisa bibliogréfica. Salientamos
que a analise foi efetuada em fontes de obras que tratam direta e indiretamente do
tema analisado, as fontes primarias. O recorte espacial proposto corresponde aos
séculos IX, XX e XXI.



Dimensfdes Econbémica, Politica, Social e Ambiental

Durante os mais de quinhentos anos de formac&o da sociedade brasileira
como uma miscigenagdo de racas, o processo de desenvolvimento econémico foi
realizado de forma n&o genuina e excludente. Historicamente, a elite brasileira optou
sistematicamente pela concentragcé@o de terras, renda e riquezas como estratégia de
desenvolvimento, impedindo outras opgdes que fossem mais justas e, de certa
forma, mais férteis para o proprio capitalismo.?

Porém a busca de novas terras para a mineragdo e a agricultura chegou a
longinquos lugares do Brasil durante os ultimos dois séculos. Essa busca foi
motivada pela ideologia do progresso, induzida pela possibilidade de exploragéo
descriteriosa dos recursos naturais e consequentemente um total desrespeito ao
meio ambiente.

Embora o processo de desenvolvimento brasileiro tenha produzido pdlos
dindmicos regionais e acentuados desequilibrios entre regides, existe ao nivel de
elites, uma consciéncia que o desenvolvimento € uma meta nacional e que 0s
interesses do sistema econdmico global estdo acima dos interesses regionalistas.
Quer dizer que os atores sociais e agentes econdmicos usam a base de recursos
naturais para adquirir insumos que possa satisfazer suas necessidades de producgéo
e oferecer bens de consumo para os consumidores, com a intermediacdo dos
mercados.

Nesse sentido, carregamos as marcas de uma colonizagdo efetuada pelas
nacbes européias mais atrasadas, sendo que apenas com a independéncia
pudemos iniciar lentamente o processo de modernizagdo em nosso Pais. Dessa
forma no final do século XIX e inicio do XX, visualizava-se vagamente a oligarquia
progressista impulsionando o processo de modernizacao, ja entre os anos 20 e 30
do século XX, o foco esteve na expansdo do capitalismo o que levou a se entrar na
década de 40 vislumbrando o processo de industrializacdo, pois a idéia de
desenvolvimento estava atrelada ao crescimento econdémico.

Segundo Canclini® entre os anos 50 e 70 o marco foi 0 nascimento de um

desenvolvimento econdémico mais solido e diversificado, que se embasou no
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crescimento de industrias com tecnologia avangada, bem como no aumento de
importacdes industriais e de emprego de assalariados, houve nesse periodo a
consolidagéo e a expansao do crescimento urbano iniciado na década de 40.

Em principios do século XXI, a sociedade brasileira conta com imensas for¢as
produtivas que impulsionam cada vez mais a uma corrida desenfreada pelo
consumismo, ou seja, pelo capitalismo que conduz o homem, bem como suas ag¢des
a novos avancos, inovagfes e, invengdes tecnoldgicas, dando continuidade as
metas progressistas iniciadas com as elites do século XIX em busca do
desenvolvimento, que se deu com a criacdo de for¢cas impulsionadas pela midia,
perpetuando-se a nogéo de que consumo seja sindnimo de desenvolvimento.

Como se sabe, os seres humanos passaram por varias etapas de evolugéo,
ou seja, passaram por Varios tipos de revolugfes tecnoldgicas acontecidas logo
ap6s a sua sedentarizacdo em comunidades agricolas e de sua ligacdo em
sociedades estratificadas. Ai, é claro, foram observadas diversas transformacdes
técnicas e sociais, que surgiram no periodo das aldeias agricolas indiferenciadas
para os estados artesanais coletivistas, que suscitaram a Revolu¢cdo do Regadio, a
Revolugdo Urbana, a Revolucdo Metallrgica e a Revolucdo Pastoril, que veio dar
enfim na Revolu¢cdo Mercantil, onde através do capitalismo mercantil foi possivel
efetivar o acimulo do capital para aplica-lo na industria, gerando assim, a téo falada
Revolucdo Industrial, onde o empresariado pode dedicar-se a novos setores que
virdo assegurar-lhes taxas de lucro muito maiores a curto prazo, sem 0s riscos do
capitalismo da fase mercantil.

E a fase das revolugBes produtivas onde a comercializagdo perde a sua
caracteristica local e assume feigbes internacionais, fazendo com isso o giro do
capital transnacional. Verifica-se que nesse processo de evolugdo, ndo se pode
pensar em desenvolvimento sem desconsiderar que, se o subdesenvolvimento se
deve a fatores de natureza cultural, a adogéo, pelas elites, dos padrdes de consumo
dos paises de niveis de acumulagao superiores, explicaria a concentra¢do de renda,
a heterogeneidade social e a forma de insercéo no comércio internacional.’

Cohen afirma que a adogdo dos altos padrdes de consumo causa a

concentracdo de renda. Para evitar esses efeitos oriundos dessa imitagao cultural
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consumista, dever-se-ia modificar os padrdes consumistas, elevando a poupanca,
comprimindo o consumo dos grupos de elevada renda. O problema da propenséo a
consumir dos segmentos modernizados da sociedade torna-se uma estrutura
bloqueadora da dindmica sécio-econdmica, como o latifundismo e o corporativismo,
gerando desperdicio do potencial de poupancga através das formas abusivas de
consumo, drenando recursos para o exterior.’

Cohen assinala que essa sociedade de consumo € incapaz de resolver
problemas de exclusdo social e apresenta altissimos custos ecoldgicos e
psicologicos pela urbanizagdo acelerada. A economia de mercado dos paises
industrializados tende a autodestruicdo, em virtude da maximizagédo dos lucros, 0
que conflita com objetivos macroecondmicos, gerando custos ambientais e sociais e
a superexploragéo de bens comuns.®

Porém, problemas muito antigos convivem com 0s novos, como a persisténcia
da pobreza e da néo satisfacdo das necessidades essenciais; ou a erradicagao da
fome crénica e coletiva, ou a violacdo de liberdades politicas elementares ou de
liberdades formais basicas. O combate a tais problemas exige que a liberdade
individual seja considerada como um comprometimento social. Se a liberdade é o
que o desenvolvimento promove, entdo a industrializacdo, o progresso tecnoldgico
ou a modernizagdo social podem contribuir para a expansdo da liberdade. O
desenvolvimento requer que se exterminem as principais fontes de privacdo de
liberdade, tais como pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destruicdo social sistemética, negligéncia dos servigcos publicos e intolerancia ou
interferéncia de Estados repressivos.’

Nas ultimas décadas, as desigualdades sociais se intensificaram devido a
brutal concentragdo de renda, derivada do processo inflacionario e da estagnacao
econOmica, ocorrida nos anos oitenta e da abertura de mercados realizada de forma
abrupta aliada a redugdo do papel do Estado na economia ocorrida pelo
renascimento da ideologia liberal em voga nos anos noventa. Assim, os meios de
comunicacdo apresentam diariamente exemplos empiricos do processo constante

de desigualdade econémica e social que traz em seu bojo, o conceito de excluséo
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social.®

Como exemplo citamos o Rio grande do Sul, Estado que apresenta uma
grande diversidade soécio-espacial que dificulta o proprio gerenciamento dos
incentivos a ele destinados. Veja-se 0 caso entre a Metade Sul e a Metade Norte,
essa primeira traz como reflexo a caréncia em destinagéo de recursos por se tratar
de uma é&rea destinada a criacdo de gado e por ser atualmente uma zona de
pobreza em evidéncia por ndo assumir a caracteristica produtiva da segunda.

A Metade Norte se constitui 0o pélo desenvolvimentista regional e, mesmo
possuindo uma caracteristica geografica ndo muito peculiar as grandes &reas
agricultaveis ela possui uma enorme capacidade produtiva no setor fabril, coureiro-
calcadista, agro-avicola, entre outros, 0 que gera um positivo superavit econémico.
No entanto, € um dos estados que - embora reconhecido como um dos melhores em
qualidade de vida e distribuicdo de renda — apresenta grandes especificidades em
sua regido e ao mesmo tempo, algumas singularidades complexas, o que agrava
ainda mais a detecc¢ao das comunidades ou dos redutos pobres.

Citemos dois exemplos: A diversidade étnica (alemaes, italianos, poloneses,
etc...) que aqui se fixou cada qual a sua maneira, sobrevivem socialmente em
comunidade, cumprindo 0s requisitos basicos de interacdo e integracdo social, seria
essa uma especificidade. Porém, o que dizer das comunidades autéctones que aqui
viviam e que teimam em manter-se presentes, sdo essas as singularidades que
fazem parte também da regiéo.

Milhdes de pessoas sobrevivem na mais abjeta pobreza. Nas regibes mais
carentes do mundo, homens e mulheres vestem-se literalmente em farrapos, as
criancas andam nuas, com seus corpos esqualidos a vista, denunciando a fome que
passam. Esse cenario macabro ndo € incomum nos paises em desenvolvimento,
fato que muitos conhecem bem. A pobreza tem muitos rostos, porém, em paises
ricos ela pode se esconder, e por isso é frequentemente ignorada.

No que se refere ao caso brasileiro, esses indices percentuais de pobreza e
de ma distribuicAo de renda, € reflexo direto da cultura dominante onde
provavelmente a heranca deixada pelos colonizadores se faz presente nos diversos
setores da economia. Entendemos que a erradicacdo da pobreza é algo

extremamente dificultoso e que estd atualmente fora do nosso alcance, tendo em
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vista que as politicas econdmicas voltadas ao engrandecimento das regifes, que
compde o pais, ndo levam em consideracao as especificidades e singularidades de
cada contexto.

A fome, a miséria, a educacdo, a saude, o desvalimento, o desemprego
causado pela globalizacédo trouxe o pavor da incerteza, enquanto o estado contribuiu
para que agravasse esse problema. Individuos excluidos dos processos
econdmicos, de moradia, do mundo do emprego, que buscam na natureza recursos
para sua sobrevivéncia, engrossam, sem duvida, as estatisticas e os indices
percentuais de pobreza, de indigéncia e de mendicancia.

A atuacdo do Estado pela via institucional € também particularmente
importante para garantir condicdbes de competitividade na questido referente a
redistribuicdo e heterogeneidade. Isto significa atuar no aperfeicoamento das
politicas tributéria, tarifaria e cambial, de precos e, tarifas publicas, bem como dos
sistemas de apoio fiscal e crediticio a projetos prioritarios. A agéo direta do Estado,
através da utilizacdo de seu poder de compra como elemento indutor da capacitagéo
tecnolégica e industrial nacional ndo pode ser esquecida.’ Dessa forma, essa
questdo requer enorme esfor¢o tecnoldgico e cooperagdo entre o setor publico e
privado de modo a incorporar politicas de qualificacdo de ma&o-de-obra,
modernizagao de infra-estrutura de transporte e, telecomunicacéo.

Dois problemas internos afetam a possibilidade dessa harmonizac¢éo visando
a ampliacdo da competitividade. O primeiro se refere a dimenséo e duragdo de
nossa inflagdo. O segundo diz respeito a especificidade de nossa estrutura social e
econOmica, marcada por grande desigualdade, heterogeneidade e fragmentagdo. A
inflag&o inviabiliza em grande medida a politica tributaria, ao corroer parcialmente a
receita, dirigindo o sistema para a cobranga de impostos indiretos, sobretudo os
sobre o faturamento. Estes, apesar de injustos, sdo automaticamente indexados a
inflacdo, garantindo uma receita tributaria mais proxima do potencial de
arrecadacao.™

Por outro lado, os aspectos econdmicos e sociais da desigualdade dificultam
a materializacdo de um sistema tributario baseado na equidade vertical e horizontal

e na abrangéncia das bases de tributagcdo, explicando a combinagdo perversa e
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Ibidem.
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aparentemente contraditria entre uma carga tributaria macroecondmica baixa e, os
altos impostos pagos por aqueles que sao objeto da tributagéo.

Camargo chama atengdo para o ano de 1968, onde ocorreu o primeiro sinal
de grave descontentamento com o modelo capitalista industrial no final de seu ciclo.
Foi o marco histérico que anunciou o final precoce do século 20 e a antecipa¢éo do
século 21. Os primeiros movimentos sociais do século 20 apontavam para
mudancas, influenciando o modelo de civilizag&o do século 21."

Camargo faz mencdo a uma nova ordem internacional legitimamente aceita
por todos e coordenada pelas Nagbes Unidas, objetivando assegurar o
desenvolvimento social com equidade, a expansdao do emprego produtivo, a
erradicacéo da pobreza e garantir qualidade de vida para as futuras geracées.*

Camargo alerta para a necessidade latente de reverter graves distorgdes que
nos impulsionam ao uso abusivo e sem reposigcdo dos recursos naturais, e a
consequiente degradacdo fisica e social do meio ambiente urbano, nesse sentido, se
deve imaginar solugBes articuladas no espaco de um territério, que possa corrigir
estas anormalidades mobilizando todos os recursos econdmicos e de infra-estrutura,
além dos recursos humanos e sociais disponiveis.*

Para Camargo, faz-se necessario criar um novo modelo de desenvolvimento
gue seja a grande sintese das utopias fabricadas no final do século XX com as
realidades que se descortinam neste limiar do século XXI. A autora aponta que o
caminho é o de estimular boas préticas e experiéncias localizadas que, encontrem
liderancgas politicas e sociais capazes e eficientes para levar a cabo as prerrogativas
da Agenda 21."

O problema do desenvolvimento sustentavel é a caréncia de mecanismos que
possam efetivamente validar os principios de sustentabilidade e assim corrigir 0s
desequilibrios de ordem global, portanto, sdo necessarias transferéncias de
tecnologia e viséo institucional, a fim de produzir modificagcdes de qualidade. Para
que essas mudancas ocorram é preciso: tomar decisdes; qualificar recursos

humanos; implementar politicas publicas e selecionar os atores. *°

1 CAMARGO, Aspasia. Governanca para o século 21. In: TRIGUEIRO, André (coord.). Meio
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O Estado brasileiro terd de partir da recomposi¢cdo da solidariedade e da
adesdo social em torno de um projeto para o pais. Projeto esse que ndo podera se
esgotar nos requisitos de competitividade e modernizagdo, mesmo que necessarios,
se nao sequer agravar a natureza excludente do crescimento anterior ou condenar o
pais & estagnac&o, a exemplo das economias latino-americanas.®

A administracdo publica deve reservar espagos para a participagdo da
sociedade civil, o cidad@o quer ser ator, e a gestdo de politicas publicas deve tratar
de humanizar o homem e a sociedade. Essa é a forma de enfrentar um tipo de

sociedade que acabou privilegiando o gigantismo das grandes organizagdes.
Evolugéo do Capitalismo no contexto mundial

Como o processo econdmico necessita invariavelmente das atividades dos
seres humanos, cabe analisar como se instaurou o capitalismo nos variados
contextos mundiais. De acordo com Harvey'’, no Ocidente percebe-se uma
sociedade na qual a producéo em funcéo de lucros é o principio organizador da vida
econdmica. A Revolucéo Industrial deu inicio a uma nova realidade socioecondmica
concentrando a populagdo em centros urbanos, mudando a natureza do trabalho e
criando novas classes sociais: o0 proletariado, os industriais capitalistas e as classes
médias urbanas.

A preocupacao com a eficiéncia dessas organizagdes despertou o interesse
dos industriais em técnicas de desenvolvimento mais eficientes. Ford por exemplo,
sustentava que a producdo de massa significava consumo de massa, um novo
sistema de reproducdo da forga de trabalho, nova politica de controle e geréncia,
nova arte e psicologia, isto €, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,
modernista e populista. Assim, na primeira metade do século XIX, o capitalismo e a
Revolucéo Industrial provocaram transformagodes velozes na disposigéo das cidades,
principalmente no noroeste europeu.

Contudo, apesar desses avangos, Vvérias transformacdes ocorreram,
principalmente no que se refere as condi¢des de trabalho e na n&o valorizagéo do

trabalhador, o que foi agravado pelos modos e mecanismos de intervengdo estatal,

' SULAMIS, Dain. In:VALLADARES, op.cit., p. 86-89.
' HARVEY, David. A condicdo .pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca
cultural.13.ed. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p. 117-122.
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onde ocorreu falta de demanda efetiva por produtos. Havia grande incapacidade do
capitalismo em regulamentar as condicbes essenciais de sua propria reproducéo,
oferta e demanda, sendo ainda mais afetado pela grande depress&o.*®

Para Perroux o desenvolvimento desequilibrado, causador dos agravos
sociais tem como reflexo o fato de o mundo econdémico ndo ser composto de
unidades econdmicas independentes que concorram entre si, ao contrario, assiste-
se um grande sistema de oligopdlio que domina as demais empresas. Isso acabou
gerando um desequilibrio na primeira etapa do fordismo.*®

Porém, em ambito internacional, as décadas de 1970 e 1980, foram um
conturbado periodo de reestruturacdo e de reajustamento econdmico, social e
politico. Surge para sobrepor-se ao fordismo o processo de acumulacao flexivel, que
se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e
padrbes de consumo. Distingue-se pelo surgimento de novos setores de
movimentagao financeira.?’

Dessa forma, a transicdo para a acumulacdo flexivel e sua caracteristica
descentralizadora motivou algumas diferenciagdes no campo econdmico, causando
em alguns setores uma certa fragmentagcdo em sua estrutura organizacional. Ou
seja, um novo modelo de capitalismo tomava feicdo, embora aparentando com a
descentralizacdo uma clara desorganizacdo, ocorria o contrario, foi uma nova forma
de dinamiza¢do da producdo em face da mobilidade geogréfica e das respostas
flexiveis nos mercados de trabalho e consumo, na captacdo de recursos e
gerenciamento de novos modelos tecnoldgicos, principalmente  nos
empreendimentos internacionais.?*

Ocorrem os tao falados modelos de planejamento que na realidade nada mais
foram do que uma espécie de exercicio das praticas econdmicas dos grandes
setores. Esse planejamento redefine a vida social e econémica de acordo com
critéerios de racionalidade, eficiéncia e moralidade, reflexos da histéria e
necessidades do capitalismo e da sociedade industrial, mas s&o totalmente
desconhecidas e prejudiciais ao curso de desenvolvimento periférico, para se

estabelecer teria de adaptar o Novo Mundo ao ritmo ja instaurado na Europa, seria

8 |bidem .p. 123-125.

¥ TAVARES, Hermes Magalhdes. Politicas de desenvolvimento regional nos paises do centro e no
Brasil. In: CADERNOS IPPUR. Planejamento e Territorio: ensaios sobre a desigualdade. Rio de
Janeiro: DP&A, 1986, p. 231-232.

% HARVEY, op.cit., 2004, p. 140-150.

! |bidem., p. 140-150.
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preciso romper com algumas tradicdes e costumes, ou simplesmente extermina-
las.??

Veja-se 0 caso do Brasil, este, possuindo uma particular caracteristica de
grande vastiddo de terras, adotou a estratégia dos poélos de desenvolvimento, numa
tentativa de elaborar uma espécie de integragdo nacional visando a organizagéo
espacial brasileira, na década de 1970. A industrializacdo brasileira contou com o
apoio fundamental do estado. No plano regional, a experiéncia brasileira também se
sobressaiu, tendo se mantido até os anos 1980 acarretando dai grande declinio no
planejamento regional. A pressdo externa, capitaneada pelos organismos
internacionais se uniu aos interesses dos capitais internos &vidos por encontrar
saidas para a acumulacéo.

Portanto, com o advento do capitalismo transnacional nesses contextos,
foram detectadas fragilidades tanto sociais como econdmicas, que dependem de
reformulagbes levando em consideragcdo as especificidades socio-culturais e
humanas. Ou seja, 0 exercicio do capitalismo requer planificagbes mais solidas, no

que se refere a sua prépria estrutura.

Desenvolvimento econdmico com sustentabilidade

Para Silva®* o grande desafio para o desenvolvimento do Brasil é iniciar a
construgdo de uma prosperidade multiplicadora de novos empreendimentos que,
simultaneamente, conserve a estabilidade e ponha fim as praticas de exploragéo
predatéria dos imensos recursos naturais. A busca desse desenvolvimento
sustentavel também exigird um amplo rearranjo institucional, processo arduo e lento,
devido a inércia imposta por fortes interesses cristalizados. Por isso, a possibilidade
de acelerar mudancas dependerd, antes de tudo, da capacidade que terdo os
proximos governos em transformar suas agendas de modernizagdo em fatos
concretos que afetem a qualidade de vida no dia-a-dia das pessoas.

Enceta-se nesse contexto que os meios para acabar com a pobreza devem
ser politicas publicas que assegurem o acesso de toda a populagdo aos bens e

servicos essenciais — principalmente comida, educacdo, saude, transporte e

2 \WWOLKANG, Sachs. Dicionario do Desenvolvimento: guia para o conhecimento como poder.
Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2000, p. 214-226.

% TAVARES, op.cit., p. 235-240.

% SILVA, José Graziano da. Velhos e novos mitos do rural brasileiro: implicacées para as politicas
publicas. http://www.bndes.gov.br/conhecimento/livro_debate/3-DesenvRural.pdf. Acesso em agosto
de 2005.
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moradia. E o caminho para erradicar a pobreza é empregar a populacéo
diretamente na producdo dos bens e servigos essenciais. O desempenho do
crescimento econémico como redutor da pobreza é determinado pelas maneiras
como seus frutos s&o aproveitados.”

Nesse sentido, essas maneiras sado condicionadas por um imenso conjunto de
regras formais e informais, que vao da Constituicdo ao mais simples dos costumes
ou tradi¢cbes, passando, é claro, pela distribuicdo dos direitos de propriedade, ou
pelas transferéncias de renda operadas por todas as esferas governamentais.?®

H& no pais um dilema recorrente entre a vontade de reduzir desigualdades e
a razdo econdmica. A queda da taxa de emprego, por exemplo, € uma das mais
flagrantes manifestacdes de aumento da desigualdade. Mesmo se fosse possivel
compensar a perda de renda dos desempregados, iSso ndo eliminaria seus impactos
sobre a vida dessas vitimas e de suas familias.

Neste contexto, ha a necessidade e a emergéncia de se pensar, pelo menos
do ponto de vista de uma ética ambiental, na qual o fator ético e moral aparecem
cerceados na preocupacado e na sensibilidade ecoldgica que surgiram como reagao
a uma mentalidade predatéria da natureza, visto que o dever moral é utilizar para
proveito imediato e o mais rapidamente possivel o maximo de recursos naturais
disponiveis delineados em uma quimera brasileira para um Brasil sustentavel para
os brasileiros.

Para se alcancar a desejada meta do desenvolvimento econdmico, ha que se
fazer um parénteses, visto que € necessario que o crescimento econdmico no Brasil
se traduza em desenvolvimento econdmico. Ocorre que, no Brasil, o conflito
econdmico classico entre crescimento econdmico e equidade social chegou no seu
mais alto patamar.

Acompanhando o contexto anterior, Costa colabora ao dizer que nos ultimos
anos o crescimento real da economia foi insignificante, com taxas de crescimento
muito aquém daquelas observadas durante o periodo do milagre econdmico da
primeira metade da década de 1970. Para Costa, a sociedade tem sido fortemente
pressionada pela brutal desigualdade da renda, com sérios riscos de rompimento do
tecido social. Por outro lado, ndo se trata aqui de desenvolvimento econdmico nos

moldes daqueles observados nos paises desenvolvidos. Portanto, a meta da

2 SILVA, ibidem.
% |bidem.
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sociedade brasileira ndo deve ser apenas a do crescimento econdémico, mas, sim a
do atendimento das questdes sociais que reduzam e impecam a excluséo social.?’

E pertinente direcionar os esforcos da sociedade para a questdo social. O
pais tenderd ao desenvolvimento econémico se focar seus esfor¢os para reduzir as
brutais diferencas sociais e regionais. Neste caso, ao contrario da légica neoliberal,
o Estado deve se fazer presente ndo apenas para a produgdo de bens publicos,
para a regulacdo de monopdlios naturais e para o controle dos fendbmenos externos
advindos das atividades econ6micas, mas, de maneira prioritaria, deve estender a
toda sociedade as necessidades fundamentais da coletividade.

Por fim, o perfil do novo Brasil passa, necessariamente, pela érbita ambiental.
Conforme Costa, em primeiro lugar, porque o pais ainda € um imenso reservatério
de recursos naturais e um manancial de biodiversidade num mundo cada vez mais
carente desses recursos. Em segundo lugar, porque ndo ha como conceber uma
nova sociedade dissociada do meio ambiente, até porque, em funcdo dos efeitos
globais das agdes humanas sobre a natureza, corre-se o risco da sobrevivéncia da
propria espécie humana, apesar do mito de que a tecnologia possa continuamente
dar respostas aos problemas ambientais.?®

De acordo com Cavalcanti, no passado, os esforgos para se abordarem
questbes de sustentabilidade, isto é, questbes sociais, ambientais e econdmicas,
tenderam a ser setoriais e superficiais. A Unido Européia, por exemplo, apoiou-se
sempre no crescimento econémico como forma de resolugdo do problema do
desemprego, mas tem experimentado justamente “crescimento sem empregos”
porque o problema tem a ver com 0 comportamento de empregadores e
empregados, com as instituicdes sociais subjacentes, tais como o sistema de bem-
estar social, e com a regulamentacdo do mercado de trabalho com base em
sistemas de informagfes que expressam os valores da sociedade acerca de coisas
como a seguridade social e o custo da mao-de-obra. Sem um arcabougo adequado,
os formuladores de politicas ficam incapacitados de localizar problemas nos
contextos mais amplos e as solugbes propostas ndo atingem as causas basicas

transetoriais de tais problemas.?

z COSTA, op.cit.

%8 |bidem.

® CAVALCANTI, Clévis. Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. 2 ed.
SaoPaulo: Cortez, 1999.
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Conforme Cavalcanti®, todos estdo preocupados com problemas de
insustentabilidade em termos sociais, ambientais e econdmicos. Unem-se no esfor¢o
de identificar solugbes para os problemas experimentados ou percebidos e para
construir uma sociedade sustentavel. Sente-se que os problemas existem em nivel
local, nacional e internacional.

Para que uma sociedade identifique os problemas a serem abordados, devera
haver um processo social em que os diversos segmentos apresentem e discutam
suas percepcdes e aspiracbes. A sociedade poderd dessa forma delinear os
problemas e, subsequentemente, formar uma base de apoio para soluciona-los. A
disponibilidade e a difus&o da informacéo, a educacdo e o aumento da consciéncia
facilitardo a identificagcéo social informada dos problemas.

O desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade € um processo social.
A participagdo substantiva da sociedade civil é ai crucial para estabelecer-se um
conjunto socialmente identificado de problemas, objetivos e solugdes.

O desafio maior para uma sociedade caminhar na direcdo da
sustentabilidade, sdo reformas institucionais. Na maioria das sociedades, ha fortes
valores sociais colocados na sustentabilidade em termos sociais, ambientais e
econdmicos. Um numero cada vez maior de informacdes estid se tornando
disponivel para expressar tais valores. Entretanto, as instituicbes sociais sao
constrangidas por interesses constituidos e lentos em mudar e responder a valores
da sociedade recém-identificados. Em qualquer esfor¢co para construir-se uma
sociedade sustentavel, portanto, a batalha final maior deve ser enfrentado no campo

das reformas institucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Depreende-se do estudo realizado, que o planejamento de uma economia
com gerenciamento racional dos recursos produtivos, em sociedades marcadas
pelas disparidades sociais, nos remete a repensar os valores no que diz respeito a
questdo da sustentabilidade, num mundo em que a administracdo nao atinge
padrbes de eficiéncia para lidar com a escassez de recursos naturais. Assim,
planejar em nivel nacional, regional e local é viavel, desde que, seja efetuado sob

bases sdlidas, sendo respeitadas as diversidades e especificidades de cada regido.

% |bidem.
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Para isso € necessario redefinir categorias e significados, principalmente nos paises
do Terceiro Mundo, através de préaticas politicas inovadoras, nos varios tipos de
movimentos sociais contemporaneos.

Dessa forma, entendo que o estudo do desenvolvimento, com base na
sustentabilidade regional € um ingrediente ao qual ndo se presta suficiente atencéo,
bem como existe uma grande dificuldade de conscientizacdo da necessidade de
conhecimentos mais detalhados entre local e regional, uma vez que, na maior parte
das vezes esses redutos sdo ricos em fundamentos essenciais para o
encaminhamento de estratégias e processos inovadores no que se refere a
utilizagéo racional das diversidades regionais.

Nesse sentido, uma formulagdo adequada de politicas voltadas ao social,
seria uma das medidas emergenciais para a questdo brasileira, uma vez que as
discrepancias presentes nessa relacdo sdo muitas e, para que ocorra um real
empreendimento de politicas de desenvolvimento econ6mico e social com
sustentabilidade, voltadas ao regional e ao local, sdo necessarias medidas sérias e
eficazes.

Principalmente, na questdo da gestdo de politicas publicas e incentivos
governamentais de carater coletivo, deve-se utilizar critérios de responsabilidade e
coeréncia, nas medidas e nos planejamentos adotados, sendo realmente
contempladas as diferentes esferas sociais e analisados os diversos modelos de
implementacao social existentes, para que ndo se prolongue a histérica situacdo do
mal planejamento e a ma distribuicdo de verbas e projetos de desenvolvimento.

Compreender a logica de ocupac¢éo do espago pela elite econdmica e politica
e sua relagdo com o meio ambiente sem desconsiderar o bem estar social de um
povo expde a sua normalidade sem reduzir sua particularidade, pois as agbes das
elites estdo ligadas ao poder, é algo ao qual podem ser atribuidos casualmente os
acontecimentos sociais, 0s comportamentos, as instituicbes ou os processos, elas
fazem parte de um contexto, algo dentro do qual podem ser descritos de forma
densa e inteligivel, como um fato historico.

No entanto ha apenas uma mera aparéncia de contradicdo nesse sistema.
Se, de um lado, nossa heranca politica, econbmica e social esteve sempre
submetida aos caprichos do poder local, a constru¢do de um pais novo, baseada na
unidade descentralizadora e federativa dos estados e seus municipios, € no respeito

das suas necessidades internas, ndo alterava o jogo dos diferentes interesses das
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elites, agrario-exportadoras, fortalecidas em torno dos poderes estaduais e do
executivo federal.

Prever desenvolvimento sustentavel, ndo requer apenas analisar seus fatores
econdmicos em si, mas também contemplar todas as influéncias, transformagfes e
dependéncias inerentes a cada contexto, sobretudo as motivagdes sociais e as reais
necessidades da amplitude dessas agdes. E necessario que haja transformagdes,
mas também, é importante que essas a¢des voltem-se racionalmente para as reais
necessidades estruturais e sociais do contexto atingido como um todo.

Numa andlise mais contextual, nota-se que o desenvolvimento de uma regido,
se d4, ao compasso do desenvolvimento politico e econémico do contexto global,
uma vez que as elites que direcionavam as politicas publicas e as destinacdes de
melhorias na qualidade de vida, dos produtos de consumo e de manufatura,
possuiam um Unico direcionamento, o cada vez maior avanc¢o da minoria politica em
beneficio préprio.

Uma das razdes principais por que uma minoria consegue dominar um
namero bem maior de pessoas é o fato de os membros da classe politica, sendo
poucos e tendo interesses comuns, terem ligagdo entre si e serem solidarios, pelo
menos, na manutengao das regras do jogo, que permitem, ora a uns, ora a outros, 0
exercicio alternativo do poder. Em toda sociedade organizada, as relacdes entre
individuos ou grupos que a caracterizam sdo relacbes de desigualdades, cuja
principal causa esté na distribuicdo desigual do poder. Um regime diferencia-se de
outro pelo modo diferente como as elites surgem, desenvolvem-se e decaem, pela
forma diferente como se organizam e como exercem o poder.

Nessa concepc¢do, no final do século XIX, ainda predominava, em nivel de
elites dirigentes, uma Otica muito restrita das possibilidades da industrializacdo no
Brasil, concebida como um processo necessariamente contido nos limites da
estrutura existente, devendo ocupar uma posi¢cdo secundéria e complementar. No
século XX o Estado criaria condiges para aumentar sua interferéncia no processo
de articulagdo de interesses, institucionalizando-se os mecanismos de mobilizagéo
controlada.

Ainda em meados do século XX, persistiu a complexidade de estrutura de
poder em termos de conciliagdo de interesses. Entretanto, a configuragcédo plena do
novo modo de participagdo dos grupos dominantes no processo de deciséo ficaria

comprometida pelo afluxo de grande numero de interesses emergentes com um
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pequeno grau de integracado politica, causando multiplas e conflitantes pressées.

O comando das elites muito restritas e, por isso, homogéneas conseguiram
fabricar e renovar projetos nacionais, mas a operacionalizagédo desses projetos e a
conquista do seu suporte politico exigiram acordos muito amplos e complexos, bem
como a administragéo de conflitos de toda a ordem, que se acomodavam apenas
temporariamente sob a base do poder.

O poder politico pertence a categoria do poder do homem sobre outro
homem, ndo a do poder do homem sobre a natureza. Essa relagdo de poder é
expressa de varias maneiras, nas quais se reconhecem férmulas tipicas da
linguagem politica, como relagdo entre governantes e governados, entre soberano e
suditos, entre Estado e cidadaos, entre autoridade e obediéncia.

Nesse sentido, cabe salientar que todo movimento em prol do crescimento de
um pais, nacdo, ou Estado, deve pautar-se, no pleno exercicio das condi¢des
sociais, econdmicas e politicas de uma regido, para com isso, ndo se correr o risco
de um exercicio de mandonismo e centralizagdo. Que embora, apresentando um
ritmo de crescimento aparentemente capaz e solido, em sua conjuntura, a longo e
meédio prazo, deu razdes suficientes para que ao se analisar tais empreendimentos,
se chegue a conclusdo de que, sem uma politica realmente voltada para o
crescimento como um todo, com aportes que contemplem todas as esferas da
sociedade, corre-se 0 risco de estruturar um sistema de governo e de poder,
estritamente centralizador, coeso e seletivo, que leva anos para ser superado,
quando se é possivel superar ou substitui-lo.

Portanto, h4 a necessidade de ampliar e aprofundar o debate sobre o
conceito de desenvolvimento sustentavel que surge em meados do século XX e
toma grande repercussdo no século XXI, pois seu objetivo basico € alargar as
liberdades humanas, expandindo suas capacidades e suas escolhas como agentes
do progresso e da mudanga, o que deverd ser feito num contexto multidisciplinar, em
que no conjunto de circunstancias existenciais postula-se a necessidade de se
criarem outras falas, outras praxis.

Por fim, algumas medidas foram evidenciadas e poderiam assegurar e
efetivar o desenvolvimento no Brasil tais como, a implementacdo de acbes de
cooperacao global como um imperativo social, politico e econémico da humanidade,
objetivando a erradicagédo da pobreza no mundo, a expansdo do emprego como

estratégia para o desenvolvimento sustentavel e também de politicas econémicas e
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sociais. Importante ainda a promoc¢éo e acesso a educagéo, informacéo e tecnologia
como meios essenciais para a comunicacgado e participacdo na politica, na economia
e na sociedade, resgatando os valores do ideario da modernidade que se
fundamenta, teoricamente nos principios de liberdade, igualdade e fraternidade,
pensados em contextos sociais capitalistas de trabalho livre e produtivo, de relagdes
simétricas entre governantes e governados, bem como entre cidadaos urbanos e

rurais.
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