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Resumo

O texto apresenta aspectos conceituais de sustentabilidade urbana e do processo de
urbanizacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — RMC — com breve analise de um
programa de urbanizacdo da maior &rea de ocupacéo irregular da regido, situada na
area dos mananciais. O artigo defende a conservagdo dos mananciais e a ocupacéao
por padroes diferenciados de densidade; a aproximagdo do condigcdes de

sustentabilidade as limitagbes do cotidiano do cidadé&o.
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planejamento urbano-ambiental.

Resumen

El texto presenta aspectos conceptuales de la sustentabilidad urbana y el proceso
de la urbanizacion de la region metropolitana de Curitiba — RMC — con breve anlisis
de un plan de urbanizacion en el area de las fuentes. El articulo defiende la
conservacion de las fuentes y la ocupacion con estandares distinguidos de la
densidad; el acercamiento de las condiciones de la sustentabilidad a las limitaciones

de la vida diaria del ciudadano.

1 Arquiteta professora da Universidade Federal do Parand; Departamento de Arquitetura e Urbanismo; membro docente do
Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento MADE/UFPR e do Mestrado em Construgdo Civil PPGCC.
cristinalimazk@ufpr.br
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planeamiento urbano y ambiental.
Introducéo

Sustentabilidade urbana € um conceito ainda em constru¢gdo mas ja com desgastes
por excesso de emprego o que lhe agregou ambiguidades, distor¢cdes e, até mesmo
algo de utopia ou preciosismo. Reportando-se aos fundamentos do contexto que o
fez surgir, se destaca o relatério finalizado em 1972 para o Projeto do Clube de
Roma sobre o que se denominou o “Dilema da Humanidade”. O dilema seria como
solucionar um conjunto de problemas que afligiam e continuam a afligir os povos do
mundo, como a pobreza em meio a abundancia; degradacdo do meio ambiente;
perda de crédito das instituicdes; a expansdo urbana descontrolada; a instabilidade
das condicbes de trabalho; crise de valores e outros. Ao final do texto desse
relatorio, héd a indicacdo de que o ponto essencial da questdo ndo seria apenas a
sobrevivéncia da espécie humana, mas as condi¢des de continuidade da existéncia
(MEADOWS, D. H..; MEADOWS D. L.; RANDERS, J. BEHRENS Ill, W.W. 1973).

Apesar da sustentabilidade urbana ter sido abordada por diferentes autores, obras e
iniciativas humanas, por diferentes ramos do conhecimento e formas de expresséo,
se percebe que seus principios ainda ndo se tornaram facilmente aplicaveis quando
se trata do planejamento urbano e regional atual. No processo de urbanizagéo,
existe a instancia do planejamento urbano que atribui dimensdes e quantidades para
organizagao dos sistemas no territorio, para uso e ocupagéo do solo como diretrizes
de ordenamento e suporte as dindmicas do “espaco urbano’ — entendido como o
conjunto da base fisica-bioldgica com atividades econdmicas, sociais, culturais e
ambientais. (CASTELLS, 1983). Por outro lado, as agdes direcionadas a
sustentabilidade regional dependem da atuacéo do cidadédo, em seu dia-a-dia, assim
como também as intervengBes urbanisticas. Nesse sentido, h4 que se investir
também na ‘sustentabilidade social”, elevando as condi¢ces de vida, as op¢bes de
trabalho, aumento da renda, dos niveis de educagdo e de saude da populagéo
(RODRIGUES, 1998) e propiciando um compartilhamento na intervengdo urbana e

sua gestéao.

No contexto da urbanizacdo da Regido Metropolitana de Curitiba, especificamente

em relacdo a expansdo urbana sobre o leste, onde se situam 0s mananciais de



maior capacidade e em uso atualmente para o abastecimento da populagéo, o
processo de urbanizagdo da maior ocupagéo irregular da RMC — o Guarituba —
apresenta uma oportunidade de refletir sobre esse projeto urbano, tentando
ultrapassar os conceitos da heranca projetual modernista e o contexto do urbanismo
como ciéncia social aplicada, para orientar o enfoque para a dimenséo
socioambiental, com base na idéia de sustentabilidade pela intervencdo e gestéo
compartilhada com o usuario. Isto alcanca além da conotagdo espacial o

entendimento da sustentabilidade em sua dimenséo politica.

Projetar o espacgo urbano em contexto de meio ambiente construido

O conceito ja considerado ‘classico’ de desenvolvimento sustentavel apresentado
pela Comisséo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento é o
daquele que atende as necessidades do presente mantendo condi¢cbes para que as
proximas geracfes atendam as suas (CMMAD, 1991). Considerando essa
conceituacdo na andlise de projeto de um espago urbano, o uso de uma metodologia
adequada de projeto poderia ser a solugdo para encaminhar a sustentabilidade, ao
menos na dimensédo espacial, ndo fosse o espag¢o aqui entendido como produgéo
das forgas sociais, suas caracteristicas e suas escolhas. (CASTELS, 1983;
RODRIGUES, 1998).

Do ponto de vista da prioridade de manutencéo dos ecossistemas que dao suporte
ao espaco urbano, a primeira consideragdo quanto a intervengdo urbana no espaco
seria a necessidade da avaliagcdo ambiental prévia a implanta¢@o de infra-estrutura,
como defendeu McHarg em sua obra escrita nos anos 60 (McHARG,2000). Para
este autor, o carater integrador é a caracteristica principal da metodologia criado por
ele e denominada ‘planejamento ecoldgico’, segundo a qual h& necessidade de
integrar os diversos ramos do conhecimento e aceitar as limitagdes da relagdo entre

sociedade e natureza:

“aceitemos a proposi¢cédo de que a natureza constitui, em si mesma, um processo, que inter-
atua, que obedece a leis, que representa valores e oportunidades abertas ao usufruto do
homem, com uma série de limitagcSes e inclusive de proibicbes em certos casos” (McHARG,
2000, p.7).



Segundo a metodologia de McHarg, a selecdo de éareas para os diversos fins
urbanos pode ser feita em véarias escalas que vdo do macro ao micro, com a
utilizacdo de levantamentos e instrumentos como 0 geoprocessamento. Adotando
uma visdo de macro-escala para examinar o0 mapa de uma regido, segundo o
planejamento ecoldgico a orientagdo seria inicialmente reservar para espacos livres
na regido metropolitana aquelas &reas caracterizadas por processos naturais
fundamentais na &rea, as “atividades verdes”: o espaco livre € o lugar da natureza
na metrépole, como se expressa McHarg (2002, p.56). Essa logica de analise e
especificacdo de usos tem sido seguida nos planos regionais de ordenamento
territorial, e nos planos diretores, porém desde as Ultimas duas décadas, tem havido
fatos como invasdes e a multiplicagdo de ocupagdes irregulares, impondo nova
configuragdo a paisagem urbana e afirmando o foro das questfes sociais na disputa
pelo espaco. Esse quadro ndo é privilégio de um local ou outro, é decorrente da
crise econdmica, social e politica que se abateu sobre a América Latina dos anos
oitenta para c4, agravado pelas estruturas fundiérias e especialmente sociopoliticas
seculares. Como consequéncia, um conjunto de mazelas se acentuou apos a
chamada ‘década perdida’ e a cidade passou a acumular muitas delas (SANCHEZ,
2002). A construgdo do espago construido cujo planejamento adotava metodologias
de base matematica passou a ser questionado a medida do descontrole da
ocupacdo do espago. Ao final do século XX, a abordagem dos planos de
ordenamento territorial, inclusive aqueles voltados para uma sustentabilidade
urbana, se tornaram mais complexos em um contexto de conflitos sociais,

econdmicos e politicos, muitos deles expressos em movimentos sociais.

O planejamento ecoldgico era difundido na mesma época e sendo um de seus
maiores expoentes, o arquiteto Mcharg considerava esse contexto de crise de
valores e questdes econdmicas, sociais e politicas. Em uma das referéncias a esse
tema, ele se cita as areas de exclusdo no seu contexto de trabalho, nos Estados

Unidos da América:

Pensemos nas zonas cinza que rodeiam e encarceram o centro (urbano), diante dos quais os
bairros residenciais sao percebidos como sonhos irrealizaveis. Chame-mo-las de lugares sem
nome, mesmo que tenham muitos nomes. Racismo e édio, enfermidades, pobreza, rancor e
desespero, urina e saliva vivem em suas sombras. Tudo amalgamado com a pobreza e a
feiura. Seu simbolo sdo carcacas abandonadas de automoOveis, vidros quebrados e
cacambas de lixo entulhadas. (McHARG, 2000, p.20)



Em nossa realidade brasileira, as ‘areas cinza’ de McHarg tém crescido em espacos
fragmentados ha mais de trés décadas nas cidades. Ao mesmo tempo, em que 0
pais se tornou urbano, o sintoma de crise urbana foi percebido por pesquisadores
académicos, organizagbes nao governamentais que realizaram pesquisas e 0
debate da questéo, tanto do angulo ambiental e de planejamento urbano (WILHEIM,
1976; WILHEIM,1982; RODRIGUES,1998; SIRKIS, 1999), quanto do angulo social e
politico (KOWARICK, 1994; MARICATO,1996; RIBEIRO, 1994 e 1996; SANTOS,
1981). Os planos de ordenamento territorial passaram a incorporar com maior
énfase as condi¢des sociais além dos aspectos fisicos e biologicos dos espagos
urbanos. Essa forma de abordagem é comumente utilizada na atualidade e tem
fundamentado muitos planos urbanos e regionais. Especialmente o movimento pela
Reforma Urbana que se efetivou no pais teve grande importancia para a abertura da
abordagem tradicional estritamente técnica para a incorporagdo das condicoes
sociais do acesso a cidade legal e equipada. A Lei Federal n.° 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade representa o encaminhamento para a aplicacgao real

da democratizag&o do espago urbano.

Da perspectiva do planejamento ecolégico, as areas de fragilidade ambiental, como
as areas de mananciais, poderiam absorver uma urbaniza¢@o sob controle intensivo,
que preservasse as condi¢des das aguas superficiais e subterraneas de contribuicao
para os rios de mananciais, que entdo teriam ocupagao proibida em sua micro bacia.
Como explicita McHarg (2000, p.58, 62) e se vé em muitos Planos Diretores, 0s usos
recomendados numa &rea de mananciais vdo desde a agricultura natural, a
exploracéo florestal, as atividades de lazer e recreacdo, os espacos livres tanto

institucionais quanto residenciais.

No entanto, para que se sustente, ou perdure, “a urbanizagdo deve ajustar-se a
objetivos regionais” , segundo o mesmo autor, McHarg (2000, p.86). E na regido, o
uso sustentavel do solo esta vinculado a outros fatores além das solugdes técnicas
de controle e gerenciamento dos impactos ambientais. A populagéo ndo absorveu as
restricdes ambientais quanto aos mananciais do leste metropolitano como
impedimento & ocupag¢do. Tampouco a legislagéo ou a fiscalizagdo do poder publico
puderam reter as ocupagdes indevidas. Ao longo do processo de urbanizacdo das
Gltimas trés a quatro décadas na Regido Metropolitana de Curitiba, consolidou-se

uma ocupacdo sobre a area leste de onde provém os mais significativos recursos



hidricos para abastecimento da populacdo do Aglomerado Urbano Central,
polarizado por Curitiba.

Aspectos da urbanizagdo na Regido Metropolitana de Curitiba em relagdo os

mananciais do leste metropolitano

A Regido Metropolitana de Curitiba possui populagdo de trés milhbes e cem mil
habitantes, uma das regides metropolitanas de maior crescimento populacional no
Brasil constituida por 26 municipios. Atualmente, chegam a regido cerca de 100 mil
pessoas de diversas procedéncias, a cada ano, para fixar moradia e mais de dois
milhdes de pessoas estdo assentadas ao redor de Curitiba, no chamado
“aglomerado urbano central”, constituido por quatorze municipios, conforme

representado na figura seguinte.

FIGURA 1- REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — RMC - REPRESENTACAO ESQUEMATICA
DOS MUNICIPIOS COMPONENTES E AREA DE ESTUDO
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Evolugdo da divisao polilica da AMC

Lai federal 14/73
Legislagdes estaduals até 2000

Legislagdo astadual apés 2000

O Area de estudo

Fonte: COMEC, 2006. o

Setenta por cento da populacdo desse Nucleo Central urbano ou primeiro patamar
central de adensamento é atendida pela agua de rios situados a leste de Curitiba,
em territério de municipios vizinhos, area que vem sendo paulatinamente ocupada,
tanto pelas vias legais quanto informalmente (IBGE, Censo Populacional 2000;

Previsdo populacional para 2004). Esse adensamento deveria ser estimulado para a



orientacdo oeste, sudoeste, e sul conforme o Plano de Desenvolvimento Integrado
da RMC - PDI — em vigor desde 1978 e as restricdes das leis municipais de uso e
ocupacéo do solo. No entanto, loteamentos antigos, aprovados anteriormente ao
PDI permaneceram disponiveis apesar das restricdes de uso, o que nao tem detido
ocupacodes (LIMA, 2000). Uma das consequéncias € a poluicdo dos rios pelo esgoto
doméstico, sendo causa de degradacdo dos mananciais, conforme confirmam
JACOBS e RIZZI (2003):

Se considerarmos que um dos problemas ambientais mais sérios da RMC é a crescente
poluicdo dos mananciais de abastecimento, entdo duas &rea merecem atencao especial para a
sua preservacdo e/ou recuperacdo (COMEC, 1997). Em primeiro lugar, a regido leste de
Curitiba, compreendendo as nascentes do rio Iguagu, hoje o principal manancial da RMC,
respondendo por 70% do abastecimento. Essas areas vém sofrendo uma pressdo de
urbanizagdo praticamente irrefredvel. JACOBS, G.A.; RIZZI, N. E. O uso dos mananciais da
RMC — a ocupacéo do espaco fisico do Altissimo Iguagu. In: ANDREOLI, C.V. p. 101.

A ilustragéo seguinte apresenta o recorte espacial em foco neste texto.

FIGURA 2 — REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — RMC - PERSPECTIVA AEREA DO SITIO
FISICO-GEOGRAFICO

o - Recorte da area dos mananciais do Altissimo Iguacu abordada no texto.

Fonte: Metrdpolis em revista. Coordenacé@o da Regido Metropolitana de Curitiba. Vol.4, n.1 — 2002 .
Curitiba: COMEC.



Com o intuito de conservar os mananciais de abastecimento publico, nos anos
noventa foi aprovada a Lei Estadual n.° 12.248/98, primeiro instrumento legal
especifico para a conservacdo dos mananciais em face ao adensamento urbano
decorrente de ocupacdes e invasdes ocorridas, em maior namero, a partir de
meados da década de 80. No entanto, desde algumas décadas a area vinha sendo
ocupada e verificou-se que a area dos mananciais do Altissimo Iguacu tinha sido
alvo da maior parte dos parcelamentos legais ocorridos na regido. Dentre 1949 e
1994, de todos os loteamentos legalmente aprovados nos municipios que comp&em
a RMC, a proporgéo de 47% estéo situados sobre o leste metropolitano onde, desde
o primeiro plano regional de ordenamento territorial — o PDI de 1978 —, deveria ser
implementada a diretriz de preservacdo dos mananciais e urbanizagdo de baixa
intensidade (LIMA, 2000.). Técnicos da companhia estadual de distribuicdo de 4gua

e saneamento atestam a importancia da sub-bacia denominada “Altissimo Iguagu”:

...0s mananciais do Altissimo Iguacu sdao fundamentais para o abastecimento publico da
RMC, pois representa 53,01% da oferta de agua do potencial da bacia do Alto Iguacu,
coletados dentro da cidade e em uma posi¢do topogréafica extremamente favoravel o que

determina custos operacionais bastante reduzidos. (ANDREOLI, 2003.

A ilustracdo a seguir apresenta uma sintese das areas de mananciais, areas de

protecdo ambiental e Unidades Territoriais de Planejamento — UTP.

FIGURA 3 - AREAS DE PROTEGCAO AMBIENTAL — UNIDADES TERRITORIAIS DE
PLANEJAMENTO E MANANCIAIS DA RMC
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FONTE, COMEC, 2006.

Nesse vetor leste, destaca-se 0 municipio de Piraquara, de alta integracdo com
Curitiba, por concentrar as microbacias com o maior nimero de corpos d’agua de
contribuicdo e que ocupa, 93% do territdrio deste municipio. Apesar do nivel
extremamente alto da vulnerabilidade configurada nessa situagéo, (IPARDES, 2006)
Piraquara é alvo do maior fluxo de imigrantes na RMC e, apresentando alta
integracdo com o polo, vem tendo taxa de crescimento na area rural, anual (IBGE,
periodo 1991-2000), de 10,4% o que coincide com alta porcentagem de ocupacdes

irregulares que se situam fora do perimetro urbano do municipio.

Também neste municipio se localiza a maior ocupacdo irregular da regido
metropolitana — conhecida como o “Guarituba” — que atualmente € o local de
moradia de 44.000 pessoas (COHAPAR, 2006). Essa ocupacdo é objeto de
programa estadual de regularizacao fundiaria denominado “Direito de Morar”. Este
programa prevé trés categorias de acdes: relocacdo para outras areas da regiao
metropolitana; reassentamento dentro da mesma area em outros terrenos e com
novas habitacdes; a consolidacéo e a regularizacdo da ocupacédo e da moradia no
local em que se encontra. Segundo estudos técnicos da SANEPAR (DALARMI,
1995; ANDREOLI, 1999) se ndo houver o controle da urbanizag@o nas areas desses
mananciais, 0 cenario previsto é o seu esgotamento em cerca de 30 a 35 anos. Os

outros mananciais para abastecimento publico de agua da Grande Curitiba estédo



situados na divisa com o Estado de Santa Catarina e na divisa norte, com o Estado
de S&o Paulo. A adogcdo das bacias mais distantes, do norte ou sul, entre outras
dificuldades e consequéncias, provavelmente elevaria o custo da distribuicdo da

agua, o que afetaria as populagbes de menor poder aquisitivo.

Em seguida, se apresentam dados divulgados do Programa “Direito de Morar —
Guarituba”, elaborado por diversos o0Orgdos estaduais sob coordenacdo da
Companhia Estadual de Habitacdo — COHAPAR , que objetiva urbanizar a ocupagéo

do Guarituba.

Itens do Programa “ Direito de Morar” — Urbanizacdo do Guarituba?

O programa € apresentado pela afirmacéo de que o principal problema ambiental da
Regido Metropolitana de Curitiba € constituido pelas ocupac¢des irregulares em area
de mananciais e justifica a escolha do Guarituba devido ao montante populacional
residente e importancia estratégica para o sistema de captacdo Iguagu. O texto
informa a orientagdo do Plano para a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica: “O equilibrio dessas dimensdes permite uma abordagem integrada do
planejamento, implantacdo e gestdo do plano para recuperar areas degradadas,
preservar areas de mananciais e melhorar a qualidade de vida da populacéo.”
(COHAPAR, 2006, p.3)

O texto segue apresentando diferentes areas de atuacdo do Poder Pablico em uma

interdisciplinaridade demonstrada no Programa, que tem como principais objetivos:

o0 Implantar projetos integrados em areas de ocupacéo irregular, que englobem
1. regularizacao fundiaria,
2. implantacéo de infra-estrutura urbana,
3. recuperacdo ambiental
4. construcdo e melhoria de moradias,
5. efetiva mobilizacdo e participacdo da comunidade na concepcdo e
implantacdo dos projetos de intervencao fisica e social;

0 Melhorar os padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida das familias residentes
em assentamentos subnormais, predominantemente daquelas com renda mensal de
até 03 salarios minimos;

o0 Contribuir para a reducéo da pobreza urbana e resgate da cidadania dos habitantes;

o0 Interligar os projetos de Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Recuperagéo
Ambiental aos Planos Diretores Municipais;

o Criar instrumentos reguladores e de desestimulo a ocupacéo irregular, através da
oferta de loteamentos populares e moradia de baixo custo em area adequadas.

? Fonte: COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA. Programa Direito de Morar. Curitiba: COHAPAR, 2006. 30p.



Quanto a diretrizes norteadoras de atuacdo, o Programa apresenta principios

baseados na politica atual do Governo do Estado, referente a Protecdo dos
Mananciais, em particular do sistema de abastecimento do Irai, sendo:

e A protecdo dos atuais vazios urbanos e a criacdo de efetivos mecanismos para a sua
conservacdo nao permitindo o adensamento e futura expansdo de ocupag¢do na
regido deste manancial;

e O estabelecimento de parcerias como fator determinante para a construgdo de
alternativas de solucg8es diante da complexidade urbana e de legislagdo ambiental;

e A democratizacdo e transparéncia na relacdo com os moradores do Guarituba no

decorrer do processo de reurbanizagéo;
A democratizacdo dos sistemas de informacdes e acervos técnicos, dos 6rgdos de
governo estadual e municipal, é fator fundamental para a construcao coletiva do
projeto técnico do Guarituba, respeitando as peculiaridades de cada 6rgédo e o
comprometimento com a busca de solucdes alternativas, considerando o paradigma
de sustentabilidade socioambiental na atuacdo profissional; (COHAPAR, 2006, p.6.
Grifo nosso.)

E adiante:

e Acdes planejadas e implementadas de forma integrada com 0s 6rgdos responsaveis pelas
diversas areas de atuacéo, a partir de uma abordagem sistémica da realidade nas diferentes
dimensdes da vida do morador — econdmica, politica, cultural e socioambiental;

e a gestdo da qualidade ambiental do Guarituba requer o estabelecimento de normas
construtivas, de pavimentacdo, de drenagem, entre outras, ambientalmente diferenciadas,
considerando os estudos geoldgicos-geotécnicos realizados pela Mineropar;

e asustentabilidade no Guarituba sera garantida com a gestéo de projetos socioambientais que
atendam as diferentes vocacdes e necessidades dos moradores nas areas de: trabalho e
geracdo de renda; residuos sdlidos; saude e higiene; cultura e educacdo ambiental.
(COHAPAR, 2006, p. 7. Grifo nosso)

A situacdo atual da ocupacdo do Guarituba levantada pelo Censo demogréafico
2000/IBGE € de uma populagdo de 44.000 pessoas sendo que aproximadamente
32 mil destes, moram no recorte fisico de implantacdo do Programa. “Do total, a
Prefeitura de Piraquara estima que 24 mil estdo em ocupacdes irregulares, o que
corresponde a 6.000 lotes.” (COHAPAR, 2006, p.13). Da populagdo existente na
area, “mais da metade da populacdo ndo € atendida pelos servicos de
abastecimento de agua e coleta de esgoto, e ha inUmeras liga¢des clandestinas de

energia elétrica, que ja ocasionaram diversos acidentes na area, varios deles fatais.”

Os equipamentos urbanos existentes na area séo: “8 instituicbes de ensino, 4 postos
de saude e 2 creches, sendo que ndo h& equipamentos destinados ao lazer e
recreagdo.” (COHAPAR, 2006, p.14).

A intervencdo prevista estd estruturada para uma revisdo do zoneamento da

Unidade Territorial de Planejamento — UTP do Guarituba, visando:



e consolidar a ocupagéo existente, com relocacdo das ocupacfes em areas de

risco e preservacgao permanente;

e garantir a manutencdo das &reas desocupadas ou com ocupacdo de baixa
densidade nessas condicbes,a través da criagdo de instrumentos de
fiscalizagéo e controle.

e equilibrar a relacdo entre areas ocupadas e areas livres, buscando atingir uma
densidade média compativel com a fragilidade ambiental da area.
(COHAPAR, 2006, p.15).

Discusséao

Considerando as bases do programa em andlise, o conceito de sustentabilidade é
mencionado como marco tedrico nas suas trés dimensdes basicas sendo que se

afirma que “a sustentabilidade no Guarituba seré garantida com a gestio de projetos

socioambientais que atendam as diferentes vocagdes e necessidades dos

moradores nas areas de: trabalho e geracdo de renda; residuos soélidos; salude e

higiene; cultura e educacdo ambiental’(COHAPAR, 2006, p.6 e 7). Nessa

abordagem da sustentabilidade ndo é explicitado ‘como’ se poderia encaminhar a
execucdo dos projetos socioambientais para que tenham éxito. Essa é uma escala
da dimenséo socioambiental que deveria alcanga o individuo em suas motivacdes
pessoais para mudar sua realidade: adquirir outra atividade profissional;
desvencilhar-se de um cotidiano de marginalidade; contextos limitadores de auto-
estima e outros aspectos que sdo de dominio da psicologia. O plano esta
encaminhado segundo um padrdo ‘normal’ da atualidade local, e aborda a outrora
limitagdo de regularizar uma ocupagdo em é&rea de alta restricAo ambiental. No
entanto, se poderia sugerir um levantamento e tratamento das caracteristicas do
morador, em seu perfil humano — suas motivagcdes para mudar e tornar o seu
cotidiano sustentavel. Essa sustentabilidade cotidiana — alimentagdo, saude,
trabalho, transporte, geracdo de residuos — passa também pelas condigbes de
urbanizagdo e a necessaria revisdo das solu¢des convencionais quanto aos custos
para as proprias prefeituras e os usuérios. H& que se considerar o espaco publico
como bem coletivo que também afeta ao individuo em si mesmo, assim como
ressalta CULLEN (2003) quando cita o contraste entre abordagens entre ‘espaco

publico da razéo (politico) e o espaco de uma ética do comprometimento social.



Monitoramento e controle das areas ocupadas e ndo ocupadas sédo itens de dificil
execucao, citados no texto do Programa a pagina 5, como fundamentais para o éxito
da intervengdo. Apesar da existéncia da Lei dos Mananciais (Lei Estadual n.°
12.248/98), e de seus instrumentos como as Unidades Territoriais de Planejamento
UTP, e a criacdo da UTP do Guarituba, observa-se a dificuldade para o pode publico
efetuar a necessaria fiscalizacdo e controle das ocupacgbes ndo previstas.
Considerando o aumento da demanda de agua na regido durante os proximos anos,
a ocupacdo desordenada dos mananciais poderia afetar gravemente a
disponibilidade hidrica, conforme o quadro de Andreoli et al. que apresenta-se a

seqguir.

QUADRO 1 — DISPONIBILIDADE HIDRICA EM FUNGCAO DOS CENARIOS DE DEGRADAGAO DOS
MANANCIAIS NA RMC

Cenério do Plano Diretor Cenério Atual dos Recursos Ocupagéo desordenada dos
Hidricos Aproveitaveis em 1999 Mananciais

Manancial de 1992

Capacidade Produgéo Capacidade Producéo Capacidade Producéo

Acumulada Acumulada Acumulada

produtiva produtiva produtiva
Aquifero Karst | 600 600 600 600 200 200
Altissimo 8.100 8.700 4.500 5.100 3.200 3.400
Iguacu
Alto Iguagu 10.430 19.130 4321 9.421 4.621 8.021
Rio da Véarzea | 8.600 27.730 8.600 18.021 3.600 11.621
Rio Agungui 13.952 41.682 13.952 31.973 13.952 25,573

Fonte: ANDREOLI, ET AL. 2003. P. 79.

Tanto a condicdo de ineficiéncia ou inexisténcia de acdes de conservagdo dos
mananciais e o decorrente descontrole quanto ao processo de ocupagao irregular ou
mesmo de parcelamentos aprovados em prefeitura mas sem a existéncia de redes
de tratamento do esgoto doméstico ou industrial, a previsdo técnica quanto a
disponibilidade de &gua para o abastecimento publico é de esgotamento entre os
anos de 2.030 e 2.035 para o crescimento maximo e para os anos 2.035 e 2.040
para o crescimento minimo (ANDREOLI et al.2003, p.80).



Levando em conta que o processo de urbanizagdo da RMC nos padrdes atuais de
aglomeracéo ja perdura em torno de cinco décadas, a tendéncia de ocupacédo do
leste metropolitano deve persistir caso ndo existam opg¢des viaveis para habitacdo
das camadas da populacdo de baixa renda, principalmente. Nessa perspectiva, o
padrdo de ocupacéo deveria ser mais detalhado, apesar da afirmacdo da pagina 15
do texto do Plano em foco: “ Essa proposta equilibra a relac@o entre areas ocupadas
e &reas livres, buscando atingir uma densidade média compativel com a fragilidade
ambiental da &rea.” (COHAPAR, 2006, p.15. Grifo nosso.)

Focando as areas ja alteradas por alguma forma de ocupagdo, ndo se aplicaria o
objetivo de conservar os valores da paisagem imediata, mas sim a de maior escala®.
No caso em estudo caberia a pesquisa a respeito de densidades adequadas,
considerando-se a possibilidade de construcdo em altura em ndcleos mais
concentrados. Esta possibilidade pode se mostrar interessante no controle do
crecimento da densidade que comumente ocorre dentro dos lotes de moradia
unifamiliar. Também cabe considerar dados da tipologia urbana de uso do solo na
dindmica de ocupac¢éo do espac¢o na bacia do Altissimo Iguac¢u do estudo elaborado
por JACOBS e RIZZI (2003) citado anteriormente. No estudo foi utilizado o
geoprocessamento tendo por base levantamentos aerofotogramétricos e imagens de
satélite para avaliagdo da ocupacgdo de espaco delimitado. Dentre as tipologias de
uso do solo adotadas estava a tipologia urbana, a qual apresentou maior variagao
em seu crescimento, com 538% de aumento da area do solo ocupada entre 1976 e

1999, ou seja, um acréscimo médio de 447 ha/ano:

O periodo com maior crescimento em termos percentuais esta compreendido entre 1976-
1984 no qual ocorreu crescimento de 138% da area urbana, correspondendo a um aumento

médio de 307 ha/ano. O periodo de maior aumento médio estd compreendido entre 1990-

1996, com 659,8 ha/ano e crescimento de 64%(JACOBS; R1ZZl, 2003, p.117).

A figura seguinte apresenta dois momentos de um loteamento situado no municipio
de Piraquara, denominado Vila Sdo Cristévado. Inicialmente, na figura a direita se vé

parte de um levantamento da COMEC, de 1976, quando ainda ndo havia a

3 McHArg (2000) defende o aumento de densidade até um valor médio que se ajuste ao padrao
cultural da comunidade. Ele justifica esse incremento na densidade média por duas razdes: a
conservacdo dos aspectos mais atraentes da paisagem, ao mesmo tempo em que se garante
espacos livres; em segundo lugar, pelas vantagens da concentracdo relativa que se produz em
menores centros — como centros rurais, povoacdes menores e aldeias (McHarg, 2000, p.91).



implantac@o do loteamento, e se observa um local com caracteristicas rurais. J4 a
esquerda, na foto aérea de 1999, a mesma area, com o loteamento implantado,
apresentando as quadras e ruas e gque na atualidade apresentam-se parcialmente
ocupadas. Nesse loteamento se observa ocupagao regular e irregular, sendo que
inicialmente, os lotes foram implantados de acordo com a base legal em vigor na
época — trata-se de um loteamento registrado no ano de 1955, que dos anos oitenta
para a época atual, absorveu ocupagfes sem o amparo das regula¢des urbanisticas

e legais.

A densidade é um fator de importancia a ser considerado quanto ao projeto de
urbanizagcdo em areas de fragilidade ambiental, como &reas de mananciais
prioritarios do caso em foco. O perimetro urbano dessas areas ndo deveria ter uma
densidade alta em seu todo, mas conter areas livres, onde os corregos e riachos
tivessem margens livres, houvesse cobertura vegetal — desde a cobertura até médio

e grande porte.

Os instrumentos de gestdo urbana capazes de influenciar a densidade s&o os
indices de aproveitamento e taxas de ocupac¢do; adequacdo da infra-estrutura a
niveis de renda da populacdo; parcerias na urbanizagdo de &reas e outras

ferramentas do Estatuto da Cidade.

Na figura seguinte se apresenta a diferenga de ocupagao no intervalo em torno de

20 anos, em loteamento do perimetro urbano do Municipio de Piraguara.

FIGURA 4 - MUNICIPIO DE PIRAQUARA - LOTEAMENTO SAO CRISTOVAO



Fontes: SUDHERSA 1999 (foto aérea); COMEC. Levantamento de 1976.

Verificando-se a velocidade do processo de ocupacdo registrado pelas figuras
acima, sendo que as taxas de crescimento populacional estdo em torno de 9% ao
ano, finalmente cabe destacar a vulnerabilidade dos mananciais do Altissimo Iguacu
em relagdo a possibilidade de acidentes de veiculos, decorrente do crescimento das
demandas por transporte, inclusive de cargas em circulagcdo nas rodovias PR 415 e
BR 116. Nesse sentido ANDREOLI et al. alertam

O sistema de distribuicdo do Iguagu n&o é interligado com o sistema Passaulna e, portanto
qualquer problema de qualidade de éagua, causado por um acidente ou mesmo pela
degradacéo paulatina, determinara a interrupgao total do abastecimento de &4gua de cerca de
dois tercos dos habitantes da cidade de Curitiba. Se o acidente ocorrer na area de influéncia
da barragem do Irai, o periodo de suspensédo do abastecimento seria superior a 90 dias, pois
este é o tempo estimado para o esgotamento da barragem, em condi¢cdes meteoroldgicas
ideais. (ANDREOLI, C. V. (editor), 2003)p.66.

CONSIDERACOES FINAIS

Um dos pontos a destacar se refere a vinculacdo imprescindivel das acbes de
planejar e gerir o ambiente urbano. O direcionamento do uso e ocupacéo do espaco
urbano para uma condicAdo de maior sustentabilidade depende da

complementaridade entre a definicdo da solugéo a ser empregada e a sua efetiva



implementacdo e monitoramento constante, com a flexibilidade para quantas
redefinicbes se fizerem necesséarias. Tal capacidade de atencdo ao fendmeno e
agilidade na aplicacdo das a¢bes requer um poder publico altamente eficaz. Porém,
mais do que isso, considera-se necessario o compartilhamento do poder publico
com os moradores desde as discussOes e decisbes relativas ao espac¢o urbano —
especialmente quando se trata de areas cujo padréo de urbanizagdo néo pode ser o

tradicional.

As cidades admiradas em todo o mundo s&o aquelas em que o planejamento é
excelente, como diz McHarg (2002, p.92) e também onde ele é factivel, tem seu
custo acessivel para a maioria da populacdo. Considerando a Regido Metropolitana
de Curitiba, o planejamento urbano funciona normalmente nos bairros mais centrais
do municipio- sede. Isso se reduz nas periferias e municipios vizinhos, cuja
populacéo tem renda mais baixa e orgamentos que ndo comportam os custos das
adreas de maior qualidade urbanistica (pavimentacdo de ruas, arborizacdo e
mobiliario urbano; equipamentos urbanos; servicos publicos; comércio de produtos
de maior valor; tratamento da paisagem; espacos verdes e de recreagao;

monumentos e obras de arte publicas).

No caso da ocupacdo de &rea de mananciais, como a urbanizagdo da é&rea do
Guarituba, considera-se fundamental que haja a implantacéo paralela do plano de
monitoramento da bacia, o qual inclua detalhamento: a)plano de uso e manejo do
solo urbano e municipal interligado a implantacdo e manutencgéo das redes de infra-
estrutura, principalmente da rede de coleta e tratamento de esgoto; residuos sélidos
e liquidos; b)ordenamento das densidades na area urbana vinculado & manutencéo
e controle rigoroso das taxas de permeabilidade do solo; c)plano habitacional
especifico com as unidades multifamiliares (habitacdo vertical) interligado a
implementacdo em paralelo, de planos habitacionais com moradias térreas
conjugadas nas areas que ndo sejam de mananciais;d) énfase nos programas de
trocas de potencial construtivo e de areas de eventual ocupacédo por créditos em
programas habitacionais; servicos de educacdo e saude; seguro desemprego e
outros; e)acdes priorithrias na area de Educacdo Ambiental para infancia e

adolescéncia.



Apesar de um dos principios para a sustentabilidade urbana ser a prevencdo dos
impactos decorrentes da ocupagédo, acredita-se que isso pode ainda ser feito no
caso da ocupagdo do Guarituba, no municipio de Piraquara, mas mantendo a diretriz
da conservacdo dos mananciais. Lembrando McHarg (2000), a natureza é um
processo interativo que representa um sistema de valores relativo - se pode
interpretar como uma oferta de oportunidades de uso - mas também de restri¢cbes e
inclusive proibicdes, para alguns desses usos. O uso e ocupagdo do solo nas areas
de mananciais do leste da RMC, se mantido o sistema de captacdo existente, tem
que ser altamente restritivo. Por outro lado, h& que haver outras op¢des de moradia

viaveis para uma populacao que busca solucédo de baixo custo.

No entanto, os moradores da area e da RMC como um todo ndo estdo conscientes
disso e tampouco tém muitas opgdes quando escolhem o local de moradia. Esses
dois vieses da questdo — a) a conscientizagdo e co-autoria das decisdes; b) os
programas habitacionais decididos tendo em conta o contexto metropolitano séo
contetidos ndo conhecidos nas politicas publicas em vigor. Uma das possibilidades
de reverter essa realidade pode estar no estudo interdisciplinar do perfil do morador
quanto a seus valores e motivacfes. Isso transcende o repertério tradicional do
planejamento e da gestdo urbanas. No entanto, hd um desafio de urbanizagéo a
enfrentar e a possibilidade de equilibrar o processo pelo conhecimento dos atores. O
espaco urbano tem base fisica e bioldgica, mas € um produto social e politico, como
lembra CASTELLS (1983). Ha que se tornar o conceito ‘de sustentabilidade urbana
em conceito ‘operativo’ do qual fala SANCHEZ (2002), e para isso se aproximar do
cotidiano do cidadéo, Quais suas limitagdes? Quais suas potencialidades? Uma
intervencdo no espaco urbano representa também entender logicas de sistemas
institucionalizados e também marginais, dos embates sociais, econémicos, culturais

em que esté envolvida a populagéo.
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