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RESUMO: Este trabalho apresenta uma breve consideragéo sobre a infra-estrutura
aeroviaria nos aeroportos do estado de Sdo Paulo. Desta forma, apresenta-se uma
estrutura comparativa dos aeroportos de melhor centralidade e sob administragéo
federal da INFRAERO e os aeroportos de administracdo estadual do DAESP, no
interior do estado, considerando para tanto os investimentos destinados a infra-
estrutura aeroviaria. Nesse contexto, destaca-se o desenvolvimento das cidades
aeroviarias compreendendo a reestruturacdo da funcionalidade dos aeroportos, ndo
apenas como pontos de embarque e desembarque, e sim como um centro de
servicos para os usuarios do transporte aéreo. Esta tendéncia tem favorecido
constantes reformas, manutencbes e principalmente investimentos em infra-
estrutura. Consideram-se, ainda as redes geograficas que sdo balizadas pelos
aeroportos e o interesse em operar voos pelas companhias aéreas, compreendendo,
desta forma o desenvolvimento regional e crescimento do transporte aéreo no
estado de Sao Paulo.
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INFRAESTRUCTURAS AEROPORTUARIA Y DESARROLO REGIONAL EN EL
ESTADO DE SAO PAULO

RESUMEN: Este trabajo presenta una breve consideracion sobre la infraestructura
aeroviéria en los aeropuertos del estado de S&o Paulo. De esta forma, se presenta
una estructura comparativa de los aeropuertos de mejor centralidad y bajo
administracion federal de la INFRAERO vy los aeropuertos de administracion
estadual del DAESP, en el interior del estado, considerando para tanto las
inversiones destinadas a la infraestructura aeroviaria. En ese contexto, se destaca el
desarrollo de las ciudades aeroviarias comprendiendo la reestructuracion de la
funcionalidad de los aeropuertos, no sélo como puntos de embarque Yy
desembarque, y si como un centro de servicios para los usuarios del transporte
aéreo. Esta tendencia tiene favorecido constantes reformas, manutenciones y
principalmente inversiones en infraestructura. Se consideran, aun las redes
geograficas que son balizadas por los aeropuertos y el interés en operar vuelos por
las compafias aéreas, comprendiendo, de esta forma el desarrollo regional y
crecimiento del transporte aéreo en el estado de S&o Paulo.

PALABRAS-CLAVES: transporte aéreo, estado de S&o Paulo, infraestructura,
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Introducéo

O Brasil oferece condi¢gBes totalmente propicias para o desenvolvimento
dos transportes, sobretudo o transporte aéreo que consubstancia a modernizacao
dos meios de transportes. Sua principal vantagem se da em decorréncia da maior
velocidade empreendida pelo modal e a auséncia das dificuldades de que sofrem
outros meios de transportes devido aos obstaculos fisicos. Em sintese, o transporte
aéreo € essencial para o desenvolvimento e a integracdo nacional de um pais de
extensdo continental como o Brasil.

O transporte aéreo faz parte do setor terciario da economia de um pais, ou
seja, € um setor de servicos, de acordo com as contas nacionais. O setor de
transporte aéreo envolve todas as atividades que, de uma forma ou de outra, tém a
fungdo de propiciar o transporte de passageiros e de carga por meio de avido. Tais
atividades envolvem os servicos de tripulantes e comisséarios, de manutencdo e
revisdo de aeronaves e pecas, de venda de passagens e apoio aos passageiros e a
carga nos aeroportos e em agéncias de passagens, de administragcdo e operagéo de
aeroportos, de apoio aos avibes nos aeroportos, de auxilio & navegacao aérea, de
abastecimento de combustivel, os investimentos em aeroportos, dentre outras
atividades (BURLE, 2003, p. 6).

O setor tem peso significativo na economia brasileira e conhece um
crescimento continuo do transporte aéreo. Os fluxos aéreos refletem de maneira
muito clara as redes hierarquizadas demonstrando a estrutura centralizada do pais,
mas também certa capilaridade de trocas locais e regionais. O tamanho do pais e a
estrutura do povoamento em “arquipélago” criam uma demanda de longa distancia,
realizados mais facilmente por avidao do que qualquer outro meio de transporte. A
necessidade de administrar um espacgo téo diferenciado suscita um importante
trafego para o Brasil (THERY, 2003, p. 19).

O sistema aeroviario nacional, ou seja, 0s aeroportos representam as
redes geogréficas do setor aéreo no Brasil e revela a concentragdo da
operacionalizacdo de rotas no Sudeste brasileiro e, principalmente, no estado de
Sdo Paulo, acentuando a essencialidade do setor para o estado como um eixo
norteador de rotas regionais, nacionais e internacionais.

Apesar de ser um tipo de transporte relativamente novo, sua influéncia na
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estrutura espacial dos sistemas urbanos ja € bastante marcante, pois seu



crescimento e desenvolvimento, em decorréncia do rapido avango da tecnologia,
tem sido mais acelerado do que qualquer outro tipo de transporte (CORREA, et al,
1977).

Analisar a fluidez territorial no estado de S&o Paulo remete a
compreensao do desenvolvimento dos meios de transportes considerando para iSso
a influéncia do periodo técnico-cientifico-informacional que responde pela inovagéo
tecnoldgica (materiais e organizacionais) como 0s sistemas de logistica e os
investimentos infra-estruturais para o transporte aéreo.

A necessidade de formas instantdneas de circulagdo no territorio
demanda o aperfeicoamento dos meios de transporte, e € nesse sentido que o setor
aéreo torna-se relevante na fluidez territorial, como modal operante na velocidade
das acOes no espaco. O transporte aéreo revela-se como um meio pelo qual a
sociedade mantém suas relagBes sociais e econdmicas, e é neste ambito que se

entende o setor como fator de mobilidade material e imaterial no espago.
Os sistemas de logistica e a infra-estrutura aeroviaria

O imperativo da sociedade atual influenciado pelo meio técnico-cientifico-
informacional exige uma fluidez territorial que remonta uma perspectiva
intensamente renovadora, ou seja, a fluidez demanda o aperfeicoamento de novas
técnicas, de novos sistemas de objetos para que se intensifiquem os sistemas de
acOes (SANTOS, 1996).

Os sistemas de objetos (infra-estruturas, tais como: aeroportos,
aeronaves, aerodromos etc), renovados e remodelados constantemente,
possibilitam a fluidez material e imaterial, na medida em que transmitem valores as
acOes das companhias aéreas. Desta forma, estes sistemas de objetos constituem
as vias atmosféricas as quais reproduzem as redes conectadas espacialmente, ou
seja, mesmo estas redes sendo formas intangiveis processam-se como nés de rede
nos espagcos onde acontecem as interligagbes dos territérios, inclusive aqueles
descontinuos espacialmente.

A mobilidade do capital se da em decorréncia da acumulagcdo de infra-
estrutura e da disponibilizagdo de servigos. Limonad (2002) assegura que oS
investimentos e a dependéncia de infra-estruturas interferem na mobilidade do

capital. Assim, considera-se que o capital tem a facilidade de integrar-se e



desintegrar-se na medida em que os fixos promovem ou nédo sua estabilidade
baseada na quantidade e na qualidade de infra-estrutura no local onde o capital se
desenvolve, fator este que se da em razdo do ciclo de reprodugéo do capital. Para
Bordo (2005), a infra-estrutura de transporte adequada e de qualidade propicia
condi¢gbes mais favoraveis para a dindmica econémica dos centros urbanos.

Os investimentos em infra-estrutura possuem uma conotacao técnica, de
operacao, desregulamentacdo, prestagcdo de servico, como base material no
territorio para promocao da fluidez. A intensificagdo dos investimentos em infra-
estrutura e logistica possibilita a organizacdo dos arranjos competitivos do setor,
influenciando a caracterizac@o das formas e estratégias das companhias aéreas no
mercado regional, nacional e internacional definindo o uso do territério e também o
uso do transporte pelos agentes sociais e econdmicos, tais como 0s usudrios e as
empresas fornecedoras do servi¢o aéreo.

Assim, os sistemas de logisticas e os investimentos em infra-estrutura
articulam e integram os territérios descontinuos, uma vez que também s&o
organizados na intencdo de incluir estes territérios na dindmica da produgédo do
espaco urbano.

De acordo com a Agencia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC) os trabalhos
relativos a infra-estrutura aeroviaria s&o coordenados pelo 6rgdo e pelos
departamentos especializados sendo estes trabalhos relacionados a:

» Elaboracdo de planos e programas visando a fiscalizacdo e a perfeita
integracdo da infra-estrutura aerondutica;

» O cadastramento de todos os aer6dromos civis brasileiros abertos ao trafego;

» Elaboragao e atualizagdo de normas referentes a aeroportos civis e a infra-
estrutura aeronautica,;

« Aprovacao de projetos de construgdo e de mudancga de caracteristicas fisicas
de aerédromos publicos e helipontos/heliportos publicos e privados;

e« Homologacédo de aerd6dromos e de helipontos publicos, bem como os das
plataformas maritimas;

o Celebragdo de convénios, para a administracdo, operagcdo, manutencdo e
exploracé@o de aer6dromos publicos, com governos estaduais e municipais;

o Coordenacéo dos processos de transferéncia da administracéo de aeroportos
de e para a INFRAERO,;



e Coordenacdo das acOes relativas ao processo de internacionalizagdo de
aeroportos;

» Avaliagdo dos processos referentes ao Profaa - Programa Federal de Auxilio
a Aeroportos;

» Elaboragao e atualizagdo das plantas dos principais aeroportos brasileiros;

e Analise e coordenacdo das interdicdes programadas para a realizagdo de
obras nos aeroportos;

» A avaliagdo de processos para a concesséo de autorizagdes, permitindo que
empresas especializadas prestem servigos auxiliares de transporte aéreo nos
principais aeroportos brasileiros.

Compreende-se, portanto, a ineréncia dos sistemas de logisticas bem
como dos investimentos em infra-estrutura aeroviaria que sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento e crescimento do setor aéreo brasileiro, considerando sua estrutura
econbmica e de comprometimento com o usudario do modal, tanto os passageiros
como para o ramo de cargas. Desta forma, a circulagcdo aérea esta interligada aos
servicos de logistica empreendidos pelas companhias aéreas e também aos
investimentos em infra-estrutura que sdo angariados pelos setores publicos do

governo, como a ANAC e os 6rgaos especializados.

O desenvolvimento das cidades aeroviarias e a nova concepgao aeroportuaria

As cidades constituem elos entre os setores de produtividade e consumo,
por representarem nds de rede, além de definirem a desconcentracdo urbano-
industrial no estado de S&o Paulo. Assim, as cidades estdo inseridas em uma rede
de relagdes sociais e econfmicas, independentes, mas analogas e cumprem a
funcdo de cidades polarizadores de seus respectivos entornos. Ao serem
configuradas como centros polarizadores demandam infra-estruturas para o
desenvolvimento dos transportes como meio de interagdo espacial e
desenvolvimento regional.

Ha um estreito relacionamento existente entre 0s meios de transportes,
sobretudo o aéreo, e a urbanizagdo. Cada cidade n&o é apenas uma forma, mas um
organismo que se desenvolve através de uma economia “basica” urbana capaz de
manté-la ligada aos outros centros do sistema através de varios relacionamentos.
Assim sendo, torna-se possivel identificar-se a estrutura de um sistema urbano

através da avaliacdo dos fluxos que ligam os centros. A intensidade dos fluxos



indica o tamanho funcional de cada centro e a diregao e situagéo de dependéncia
ou dominancia de cada um em relac&o aos demais (CORREA, et al, 1977).

A nocédo de cidade aeroviaria expressa a dimenséo fisico-territorial dos
grandes aeroportos, pois necessitam de ampliagdes para atender ao intenso fluxo de
pessoas que demandam seus servigos, para o recebimento de elevada quantidade
de grandes aeronaves e a movimentagao de significativos volumes de mercadorias
transportadas. Isso implica aeroportos integrados junto ao meio urbano onde estéo
localizados porque precisam fazer interfaces com outros meios de transportes
(rodoviario, ferroviario e fluvial), além de construirem arquiteturas de grande
dimensao fisica e necessitarem de infra-estrutura (CAPPA, 2007).

Segundo ANAC, no Brasil classificam-se 7 tipos de aerédromos®:

e Aerdédromo Civil - Aerédromo destinado, em principio, ao uso de aeronaves
civis.

e Aerédromo Comunitario - Aerédromo publico destinado a servir pequenas
cidades e para ser utilizado por aeronaves leves, vedada a operacdo da
aviacao regular.

e Aerédromo Privado - Aerédromo civil que s6 poderd ser utilizado com
permissdo de seu proprietario, sendo vedada a sua exploragdo comercial.

e Aerédromo Publico - Aer6dromo civil destinado ao trafego de aeronaves em
geral.

e« Aerbédromo Restrito - Aerédromo publico, construido em é&reas de
propriedade publica, de uso reservado do Orgdo que o construiu e que tem
sob sua administracdo, cuja exploracdo comercial é vedada, s6 podendo ser
utilizado com autorizacdo da respectiva entidade publica.

e Aerdédromo Transitério - Aerédromo civil, para uso provisério e destinado a
atender aos projetos de desenvolvimento, construgdo de estradas, usinas,
barragens, prote¢do a lavoura, pesquisa mineral ou exploracdo de jazida e
situacBes de emergéncia ou calamidade publica.

» Aeroporto - Todo aerédromo publico dotado de instalagdes e facilidades para
apoio as operacdes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas

€ cargas.

! Aerédromo: toda area destinada a pouso, decolagem e movimentacao de aeronaves.



A nova tendéncia do aeroporto, atualmente, consiste na reestruturagao de
sua funcionalidade, ndo mais como local de embarque e desembarque de
passageiros e cargas, ou seja, ponto de transbordo, e sim como um centro de
servicos para os usuarios do transporte aéreo. Esta tendéncia tem favorecido
constantes reformas, manutencdes e principalmente os investimentos em infra-
estrutura.

Os aeroportos séo, em primeiro lugar, os locais de funcionamento das
companhias aéreas em suas diversas especialidades: transporte regular de
passageiros e charter, através de linhas internacionais, nacionais e regionais;
transporte de carga desdobrada em frete, correio e entrega expressa. As operagoes
destas companhias dependem de uma série de servicos fornecidos no solo:
hangaragem, abastecimento de combustivel, manutencéo, catering, manuseio de
bagagens, telecomunicagfes, apoio a navegacao e outros. Além disso, a atividade
aeroportuaria envolve uma significativa variedade de servigos publicos e privados de
regulacdo ou apoio ao deslocamento de mercadorias e pessoas. Entre estes estéo
de um lado: policia e seguranca, alfandega e receita, justica e a propria
administracdo aeroportuéria; de outro lado, servigos privados como, por exemplo,
bancos e cambio, varejo, restaurantes, lanchonetes e locacdo de veiculos
(ALMEIDA, 2004).

Para Harvey (1992), a implantagdo de novas formas organizacionais e de
novas tecnologias produtivas, tais como 0s investimentos infra-estruturais que
promovem o desenvolvimento e a interconexdo espacial, revelam a supressao do
espago pelo tempo (supressdo do espaco-tempo). Corréa (1997, p. 284) assevera
que a superacdo do espaco pelo tempo, que progressivamente se torna mais crucial
a medida que o capitalismo se firma, demandando a aceleracdo do ciclo de
reproducao do capital, alcanga novos e sucessivos patamares que rapidamente séo
ultrapassados a partir de novos e mais eficientes meios de circulagdo e
comunicacao.

De acordo com a INFRAERO (Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuaria) o crescimento do trafego aéreo nos aeroportos brasileiros vem
exigindo a adequagdo e mais investimentos em infra-estrutura do efetivo de
operadores, uma postura mais pré-ativa e uma melhoria no processo de tomada de
decisdo visando a garantia da manutencdo dos niveis de operacionalidade e

segurancga, considerando que o transporte aéreo é o Unico modal capaz de garantir



uma velocidade de mobilidade das pessoas e de cargas, caracterizando a supresséao
espacial na relagédo temporal. Em 20062 foram investidos R$ 889,7 milhdes em
obras e equipamentos e ainda aplicados R$ 96,1 milh6es em obras com recursos do
saldo do aporte de capital realizado pelo Governo Federal em 2005. A fim de
garantir a operacionalidade e a seguranca compativel com as necessidades do pais,
os investimentos foram direcionados aos aeroportos com capacidade de trafego,
carga e passageiros saturados e aos de interesse estratégico do Governo Federal.
Assim, o transporte aéreo estabelece-se como modal intrinseco ao
sistema de transportes e ao desenvolvimento urbano. A necessidade de administrar
0 espago faz com que o transporte aéreo configure espacialmente a logica da
organizagao territorial e permite também emergir eixos de ligacdo aérea viabilizadas

pela sua capacidade de reducao de tempo de deslocamento no espaco.

As redes geogréficas do transporte aéreo

As redes s@o n0s interconectados, que por sua vez requerem uma infra-
estrutura tecnoldgica, ou seja, suporte material que possibilite as interacdes
espaciais. Assim, as redes definem a fungédo de regulamentagdo desses nds, na
medida em que necessitam de fixos que promovam a fluidez.

Castells (2000, p. 497) afirma que a légica das redes gera uma
determinacd@o social em nivel mais alto que a dos interesses sociais especificos
expressos por meio das redes: o poder dos fluxos € mais importante que os fluxos
de poder. A presenca na rede ou a auséncia dela na dinamica de cada rede em
relagdo as outras sdo fontes cruciais de dominacdo e transformacdo de nossa
sociedade: uma sociedade que, portanto, podemos apropriadamente chamar de
sociedade em rede, caracterizada pela primazia da morfologia social sobre a agéo
social.

Apesar das redes serem projetadas hierarquicamente em razdo da
centralidade urbano-industrial, o estado de S&o Paulo possui o que Santos (2001)
chama de densidades técnicas, ou seja, possuem uma organiza¢ao técnica que as
remetem a incorporacdo com a metropole reproduzindo o espaco urbano, no sentido
da desconcentracdo, num processo articulado de complementacao regional, isto é,

de contiguidade centro/interior.

2 Dados referentes ao Ultimo relatério da Infraero, ano de 2006.



O estado de Sdo Paulo é considerado como um n6 das redes geogréficas
ao sintetizarem as interacfes espaciais entre os territérios, a interligacdo do espaco
urbano projetando, desta forma, a dinamica viabilizada pela circulagdo do transporte
aéreo.

A concomitancia de espagos dindmicos no territdrio brasileiro € expressa
no oferecimento de suporte técnico para o desenvolvimento econdémico do estado,
assim as cidades que apresentam maior dinamicidade correspondem aos nés de
redes gque se processarao na cadeia de investimentos. Estas regides correspondem
aos espacgos luminosos que acumulam maior conteddo em capital, tecnologia e
organizagéo (SANTOS, 2001).

Entende-se, portanto, que as redes sdo noés interconectados, que por sua
vez requerem uma infra-estrutura tecnoldgica, ou seja, suporte material que
possibilite as interagbes espaciais. Assim, as redes definem a fungdo de
regulamentacdo desses nds, na medida em que necessitam de fixos que promovam
a fluidez. A légica das redes gera uma determinacao social em nivel mais alto que a
dos interesses sociais especificos expressos por meio das redes: o poder dos fluxos
€ mais importante que os fluxos de poder. A presenca na rede ou a auséncia dela
na dindmica de cada rede em relagé@o as outras sdo fontes cruciais de dominacéo e
transformagdo de nossa sociedade: uma sociedade que, portanto, podemos
apropriadamente chamar de sociedade em rede, caracterizada pela primazia da
morfologia social sobre a agéo social (CASTELLS, 2000).

Nesse sentido, apesar das diversas e confluentes definicdes sobre o
conceito de redes e a relagdo do conceito de rede e outras variaveis geograficas,
nos detemos a especificacdo de Dias (2005, p.22), todavia distante de revelar uma
definicdo conceitual. Assim, a autora diz que a rede, como qualquer outra invencéo
humana, é construcdo social alegando que individuos, grupos, instituicdes ou firmas
desenvolvem estratégias de toda ordem (politicas, sociais, econdmicas e territoriais)
e se organizam em rede. A rede n&o constituiu o sujeito da agdo, mas expressa ou
define a escala de acdes sociais. As escalas ndo sdo dadas a priori, porque Sao
construidas nos processos.

A titulo de complementacédo, Haesbaert (2002) considera a rede como um
veiculo por exceléncia da maior fluidez que atinge o espacgo e, por conseguinte,
considera a rede como O componente mais importante da territorialidade

contemporanea.
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De acordo com Castells (2002) a organizagao da sociedade baseia-se na
l6gica espacial ao qual denomina de espaco de fluxos. Para o autor a flexibilidade
do espago é decorrente da relagdo entre a sociedade e os fluxos, isto é, os atores
sociais estdo envolvidos numa rede de fluxos, que corresponde a organizagéo
material das praticas ou dos sistemas de acbes. A rapidez e mobilidade das redes
promovem a aproximagdo no espaco, produzindo e reforgando efeitos sociais e
econdmicos na medida em que também promovem a interacdo espacial ao
permitirem o direcionamento dos fluxos nos territorios.

Na préatica, a rede de fluxos do estado de S&do Paulo revela as
conceituacbes do autor. O estado reproduz a légica espacial mediante o
desenvolvimento de seus eixos de ligacdo e interconex&o, devido os nés de rede
que direcionam os fluxos do interior para a metrépole, promovendo, desta forma, a

intensificagéo das interagdes.

O transporte aéreo no estado de Séo Paulo

A comparagdo entre o tempo gasto pelos modais tem justificado a
preferéncia dos usuarios pelo transporte aéreo. Todavia, 0 maior nimero de cidades
servidas pelo modal rodoviario e alguns aspectos do setor, tais como: o valor gasto
em infra-estrutura dos terminais rodoviérios, 0 menor custo na aquisi¢cdo de veiculos
(6bnibus e equipamentos), o valor na produgcdo dos mesmos, etc; e, ainda a maior
amplitude da malha rodoviaria (apesar de seus problemas infra-estruturais), tem
ampliado a expressividade do modal rodoviario em detrimento ao aéreo.

No entanto, mesmo em decorréncia da importancia e predominancia do
setor rodovidrio em contraponto ao aéreo, € imprescindivel contextualizar o papel
empreendido pela ANAC, pelo DAESP e pela INFRAERO, na promogéo e
desenvolvimento do setor aéreo. Assim, estes Orgdos participam da gestdo e
fomento ao crescimento do setor para utilizacdo do mesmo por passageiros e
cargas. Desta, forma, a ANAC, a INFRAERO e o DAESP séo 6rgaos incumbidos do
gerenciamento aeroviario, bem como o0s investimentos em infra-estruturas,
movimentacao e, sobretudo a modernizacdo que o transporte aéreo tem demandado

para seu funcionamento.
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A Agéncia Nacional de Aviagédo Civil (ANAC) tem como finalidade regular
e fiscalizar as atividades de aviagao civil, bem como adotar as medidas necessarias
para o atendimento do interesse publico no setor. Além disso, tem como
compromisso incentivar e desenvolver a aviagdo civil, a infra-estrutura aeronautica e
aeroportuéaria do pais.

A INFRAERO (Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria) € uma
empresa publica federal brasileira de administracdo indireta, vinculada ao Ministério
da Defesa. A empresa é responsavel pela administracdo dos principais aeroportos
do pais, no total séo 67 aeroportos, sendo 5 no estado de S&o Paulo.

O DAESP (Departamento Aeroviario do Estado de S&o Paulo) esta
vinculado a Secretaria dos Transportes do Governo do Estado de S&o Paulo e
mediante o convénio com o Comando da Aeronautica através da ANAC , tem a
responsabilidade de administrar, manter e explorar 31 aeroportos publicos do estado
de S&o Paulo.

O estado de S&o Paulo possui dois 6rgdos de gestdo que controlam o
espaco aéreo em ambito federal e regional, a INFRAERO tem sob administrac@o os
aeroportos centrais do estado, tais como: Congonhas (S&o Paulo), Cumbica (S&o
Paulo/Guarulhos), Viracopos (Campinas), Campo de Marte (S&o Paulo) e Sdo José
dos Campos e o DAESP responde pelos aeroportos do interior de S&o Paulo,
computando dados de empresas regionais. Os aeroportos de administragdo do
DAESP s&o os da cidade de: Andradina, Aracatuba, Araraquara, Assis,
Avaré/Arandu, Barretos, Bauru, Bauru/Arealva, Botucatu, Braganca Paulista,
Campinas (Amarais), Dracena, Franca, Itanhaém, Jundiai, Lins, Marilia, Ourinhos,
Penépolis, Piracicaba, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo
Carlos, Sao José do Rio Preto, Sdo Manoel, Sorocaba, Tupa, Ubatuba, Urubupunga,

Votuporanga e Registro (MAPA 1).
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MAPA 1: Aeroportos de Adminstracdo do DAESP e da INFRAERO no Estado de S&o Paulo
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Desenho e Organizacéo: PEREIRA, Ana Paula Camilo INFRAERO
Fonte: DAESP e INFRAERO, 2008

Os resultados da gestdo dos orgdos no estado de S&o Paulo séo
observados principalmente nos relatérios de investimentos em infra-estrutura,
movimentacdo de aeroportos brasileiros disponibilizados pelos 6rgdos. De acordo
com a INFRAERO, o estado de S&o Paulo abarca grande parcela dos investimentos
em infra-estrutura, por comportar os principais aeroportos de maior movimentagao
em rotas regionais, nacionais e internacionais e também na quantidade de
movimentacgéo de cargas. O estado possui 0s dois principais aeroportos brasileiros:
Sdo Paulo (Guarulhos/Cumbica) e Sdo Paulo (Congonhas), confirmando a
representatividade do estado no setor aeroviério.

A infra-estrutura tem importante fungdo na organizagdo da circulagao
aérea e na producdo do espago urbano, em razdo de caracterizar o potencial
aeroportuario de cada cidade. Em dimensdes comparativas as cidades aeroviarias
com os aeroportos de melhor centralidade, como os localizados nos grandes centros
e nos seus entornos possuem melhores condi¢des infra-estruturais, como por
exemplo, a capacidade da area do sitio aeroportuario, pétio para aeronaves,
condigbes e tamanho de pista, &rea e capacidade do terminal de passageiros,
estacionamentos, numero de balcdes de check-in etc.

Em relacdo comparativa dos investimentos em infra-estrutura dos

aeroportos administrados pela INFRAERO e pelo DAESP, observa-se a maior
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amplitude de investimentos em modernizacdo dos aeroportos, capacidade de

aeronaves, passageiros, cargas etc, em aeroportos sob gestdo da INFRAERO, esse

maior numero de investimentos se d&, principalmente, devido estes aeroportos

constituirem os elos de interligac@o entre a metropole paulista e o territério nacional

e também por caracterizarem-se como aeroportos de fluxos internacionais.

As tabelas 1 e 2 indicam os complexos aeroviarios dos aeroportos da

INFRAERO e do DAESP, considerando sua capacidade espacial, isto é, dimensdes

de pista, capacidade do terminal de passageiros e capacidade do estacionamento

para automoéveis. Observa-se substancial discrepéncia entre os aeroportos da

capital e do interior.

Tabela 1: Complexo aeroviario de aeroportos da INFRAERO

AEROPORTOS DIMENSOES DE PISTA | TERMINAL DE | ESTACIONAMENTO
(cidades) (metros) PAX CARROS
(unidade) (vagas)

Campinas/Viracopos 3.240 x 45 2.000.000 810
Guarulhos/Cumbica 3.700 x 45 e 3.000 x 45 8.250.000 3.098
Sao José dos 2.676 x 45 90.000 49
Campos
Campo de Marte 1.600 x 45 45.000 430
Congonhas 1.640 x 45 e 1.345 x 45 12.000.000 | - *

* Nao informado
Fonte: INFRAERO, 2008.

Tabela 2: Complexo aeroviario de aeroportos do DAESP

AEROPORTOS DIMENSOES DE TERMINAL DE | ESTACIONAMENTO
(cidades) PISTA PAX CARROS
(metros) (unidade) (vagas)

Andradina 1.500 x 30 250 120
Aracatuba 2.120 x 35 1.100 100
Araraquara 1.800 x 30 210 125
Assis 1.700 x 30 290 65
Avaré/Arandu 1.480 x 30 210 50
Barretos 1.800 x 30 390 80
Bauru 1.500 x 34 60 20
Bauru/Arealva 2.100 x 45 2500 355
Botucatu 1.500 x 30 310 20
Braganca Paulista 1.200 x 30 225 76
Campinas (Amarais) 1.200 x 30 230 50
Dracena 1.500 x 30 250 100
Franca 2.000 x 30 670 35
[tanhaém 1.350 x 30 500 24
Jundiai 1.400 x 30 400 50
Lins 1.700 x 35 350 44
Marilia 1.700 x 35 395 12
Ourinhos 1.500 x 30 200 25
Penapolis 1.500 x 30 210
Piracicaba 1.200 x 30 175 65
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Pres. Epitacio 1.340 x 18 190 10
Pres. Prudente 2.100 x 35 1160 120
Ribeirdo Preto 2.100 x 35 1500 100
Sao Carlos 1.720 x 45 120 15
Séao José Rio Preto 1.700 x 35 2000 250
Sao Manuel 1.000 x 20 230 12
Sorocaba 1.482 x 30 800 130
Tupé 1.500 x 35 395 120
Ubatuba 940 x 30 70 15
Urubupungéa 1.684 x 35 319 20
Votuporanga 1.500 x 30 250 10

Fonte: DAESP, 2008.

A importancia do setor em ambito estadual confere a representatividade
do transporte a partir dos relatérios da INFRAERO e do DAESP e também os dados
aeroviarios de composicdo infra-estruturais dos aeroportos. De acordo com esses
orgdos os fixos e os fluxos aéreos do estado tem justificado seu desenvolvimento
econdmico, reforcando seu papel de centro econémico do pais.

De acordo com a nova redimens&do dos aeroportos brasileiros, de nova
funcionalidade, prestando servigos mais especializados, observa-se no estado de
Sao Paulo a adequacdo a esse novo papel desempenhado pelos aeroportos,
sobretudo os de maior representatividade, tais como os aeroportos da INFRAERO.
Desta forma, nota-se que esta reestruturagdo funcional tem proporcionado aos
usuérios dos servicos aéreos maior e melhor prestagdo de servigos especializados,
como bancos, caixas eletrénicos, bares e lanchonetes, posto médico, locadoras de
veiculos, outros servicos de transportes (6nibus e taxis) e também orgdos
especializados do governo. Entre os aeroportos da INFRAERO mais bem equipados
destaca-se o Aeroporto de Internacional de Congonhas, devido as condi¢des
técnicas e a centralidade do aeroporto. Os aeroportos do DAESP, possuem um
sistema de servico menos aespecializado, todavia, os aeroportos de Riberdo Preto e
Sdo José do Rio Preto compBem os aeroportos mais modernizados na

especializacdo de servigos, como livrarias, engraxataria, locadoras de veiculos etc.

O setor aéreo e as companhias aéreas

A fluidez do territério demanda transformacdes técnicas de infra-estrutura,
de tecnologia empresarial e estratégias mercadologicas. De acordo com Santos
(2001) a criacao de fixos produtivos leva o surgimento de fluxos que exigem vias
atmosféricas para balizar o seu préprio movimento, isto é, a indissociabilidade entre

a materialidade e o uso dos territorios. E a dialética entre a freqiiéncia e a
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espessura dos movimentos no periodo contempordneo que demandam a
construgdo e modernizagdo dos sistemas de engenharia, como por exemplo, 0s
aeroportos, que garantem a movimentacdo aérea no espaco, bem como a
adaptacdo a novas formas de propaganda, que cada vez mais estdo associadas a
tecnologia, principalmente aquelas referentes a informagéao.

As cidades que possuem maior dinamicidade para o desenvolvimento do
transporte aéreo, caracterizam por sua expressividade econdmica e pela presenca
de companhias aéreas realizando rotas e consequentemente proporcionado a
ligacdo aérea entre os espacos urbanos. Na andlise das cidades abordadas nesse
trabalho observa-se a discrepancia no numero de empresas que oferecem servigos
de transporte aéreos e na quantidade de cidades que disponibilizam esse servico.
Ora devido a dinamicidade e intensidade do uso do modal, ora pela expressividade
do setor nestas cidades, e principalmente em decorréncia da importancia e
centralidade dos aeroportos. As tabelas 3 e 4 indicam os aeroportos de
administragcdo do DAESP e da INFRAERO e as companhias aéreas que operam
nas cidades, comprovando a diferenca do numero de empresas em cada cidade.
Essa discrepancia de d& principalmente devido os aeroportos da INFRAERO
constituirem as ligacdes regionais, nacionais e internacionais, enquanto que 0s

aeroportos do DAESP constituem predominantemente ligagdes regionais e algumas

nacionais.
Tabela 3: Aeroportos e Companhias Aéreas da INFRAERQO?
Aeroportos Companhias Aéreas
Campinas (Viracopos) Air Minas, Gol Linhas Aéreas, Ocean Air, TAM Linhas Aéreas e
Trip Aéreo Regional;
S&o Paulo/Guarulhos Aerolinhas Argentinas (Argentina), Air France (francesa), BRA

Linhas Aéreas (brasileira), Lan Chile (chilena), TAM Linhas
Aéreas (brasileira), Passaredo (brasileira), Aeroméxico
(mexicana), Air Minas (brasileira), British Airways (inglesa), Gol
Linhas Aéreas (brasileira), Lan Express (chilena), Pluna
(uruguaia), TAP (portuguesa), Aerosur (boliviana), Alitalia
(italiana), Continental (americana), Ibéria (espanhola), Lan Peru
(peruana), South African (africana), United Airlines (americana),
Air Canada (canadense), American Airlines (americana), Copa
Airlines (americana), Lufthansa (alemd), Swiss Airlines
(americana), Varig (brasileira), Air China (chinesa), Avianca
(colombiana), Delta Airlines (americana), KLM (holandesa),
Ocean Air (brasileira) e Taca Peru (peruana);

% O aeroporto Campo de Marte, administrado pela Infraero, ndo possui companhias aéreas de vo0s
regulares operando rotas, 0 aeroporto abriga empresas de taxi-aéreo e serve de base para
companhias de voos particulares.
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Sao José dos Campos Ocean Air e Rio Sul;

S&o Paulo (Congonhas) Gol, Ocean Air, Pantanal, TAM e Varig.

Fonte: INFRAERO e ANAC, 2008.

Tabela 4: Aeroportos e Companhias Aéreas do DAESP?

Aeroportos Companhias Aéreas

Aracatuba Pantanal Linhas Aéreas, Air Minas Linhas Aéreas e Ocean Air
Linhas Aéreas;

Bauru/Arealva Pantanal Linhas Aéreas, Air Minas Linhas Aéreas e Ocean Air
Linhas Aéreas;

Marilia Pantanal Linhas Aéreas;

Presidente Prudente Pantanal Linhas Aéreas;

Ribeirdo Preto Gol Linhas Aéreas, Passaredo Transportes Aéreos, TAM Linhas

Aéreas, Ocean Air Linhas Aéreas e Total Linhas Aéreas;

Sao José do Rio Preto | TAM Linhas Aéreas e Gol Linhas Aéreas.

Fonte: DAESP e Empresas do setor aéreo, 2007.

Ao analisar as rotas operadas pelas companhias, percebe-se o
predominio das companhias aéreas regionais realizando v6os no interior do estado
de Sao Paulo, tais como Pantanal Linhas Aéreas, Air Minas Linhas Aéreas,
OceanAir Linhas Aéreas, Passaredo Transportes Aéreos e Total Linhas Aéreas.
Todavia, as companhias aéreas de maior amplitude no cenario nacional, realizam
vOos regulares regionais, nacionais e internacionais, como a Gol Linhas Aéreas e a
TAM Linhas Aéreas subtraindo, desta forma, uma parcela consideravel de voos das
companhias que operam rotas regionais.

Cabe destacar o consideravel numero de companhias realizando vdos no
aeroporto de Sdo Paulo/Guarulhos, em razdo de sua predominancia em vO00s
internacionais e principalmente, devido o complexo aeroviadrio e sua eficaz
capacidade em infra-estrutura. De acordo com a INFRAERO desde 2005, estdo em
andamento obras de complementacéo, revitalizagdo e adequacdo do sistema de
patios e pistas existentes no aeroporto, recuperagbes do sistema de
macrodrenagem, implantacdo do sistema separador gua/dleo e revitalizacdo do
acesso viério existente.

No tocante a isso, percebe-se que a localizagdo dos aeroportos no estado
de S&o Paulo e consequentemente a demanda pelo modal, tem justificado o maior

namero de investimentos em infra-estrutura de aeroportos com melhor localizagéo e

* Os aeroportos administrados pelo DAESP e pela Infraero que ndo estio elucidadas sdo decorrentes
do fato de ndo possuirem companhias aéreas que realizam voos regulares.
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sob administracdo federal e também, a maior procura de empresas aéreas em
operar rotas nesses aeroportos, como principalmente nos casos dos aeroportos de
Congonhas, Cumbica e Viracopos. Os aeroportos do interior paulista mantém seu
funcionamento com recursos advindos do estado e que reproduzem cifras menores

de investimentos quando comparados aos aeroportos da INFRAERO.

Reflexdes finais

O desenvolvimento do transporte aéreo se firma num momento em que a
necessidade de planejamento do espaco aéreo torna-se crucial para o crescimento
do setor, inclusive em ambito regional, como forma de promover a fluidez territorial a
partir das redes e dos fixos instalados nas cidades médias do estado de S&o Paulo.

Neste trabalho, as redes sdo compreendidas ndo somente em suas
dimensdes técnicas, mas também considerando o resultado de seus elementos
sociais e econdmicos no espago. Todo o processo de producdo, reestruturagao,
modernizagdo dos transportes dos centros urbanos e a constante redefinicdo das
redes e de seus respectivos nos, referem-se a dindmica da estrutura espacial e
temporal ao qual a sociedade esta inserida (HARVEY, 1999), e que contribui para a
perpetuacédo desse modelo de vida baseado na velocidade das agbes, ou seja, a
mecanizacao das atividades resultantes do tempo de execugéo no espago movidas
pelo que Santos (2002) define como “frenesi da velocidade”.

Desta forma, a abstracéo do conceito de espacos de fluxos pode ser melhor
entendida quando se tem como parametro 0s suportes que auxiliam estes espacos,
tais como infra-estrutura, os nds de redes e as interacfes espaciais produzidas pela
fluidez territorial que analisada no setor aéreo tem-se projetado como um meio pelo
qual a sociedade pode intensificar a movimentagéo espacial.

O estado de Séo Paulo oferece uma rede de conexdo do transporte aéreo
bem articulado, interligando as principais cidades médias do estado a capital
metropolitana, todavia, n&o suficiente para impulsionar o setor no ambito regional.
As condi¢cdes de infra-estrutura dos aeroportos do interior registram a necessidade
de intensivos investimentos, fator esse que proporcionard um maior crescimento
para o setor no ambito regional.

De acordo com a INFRAERO e o DAESP, as operacionalizagbes dos
aeroportos do estado de S&o Paulo quantificam dados de crescimento da

movimentacdo, todavia, a necessidade de investimentos é crucial para o setor,
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sobretudo como forma de arregimentar a demanda pelo modal, e assim estimular o
interesse das empresas aéreas na operagdo de rotas no estado, o que
proporcionaria uma melhor interconexao territorial, principalmente com a capital.

A regularizac@o das operagfes nos aeroportos do interior de Sdo Paulo é
outro dado a ser analisado. O DAESP administra 31 aeroportos, dos quais apenas 6
possuem autorizagdo para realizar voos regulares. O aumento de investimentos no
setor aéreo regional, como infra-estrutura aeroviaria pode condicionar o aumento da
demanda pelo modal e também o interesse das empresas, diminuindo, desta forma,
a sazonalidade das empresas nas cidades médias, proporcionando receitas para as
cidades e consequentemente desenvolvimento regional, intensificagdo das
interacdes espaciais e crescimento econdémico.

A necessidade de uma melhor integracdo entre os aeroportos € inerente ao
setor, no entanto, o “descongestionamento” de alguns aeroportos é essencial, como
por exemplo, o Aeroporto de Congonhas, como forma de viabilizar o funcionamento
de outros aeroportos do estado de Sao Paulo e de outros estados, e também como
forma de planejar e facilitar a operacionalizagdo do sistema aeroviario brasileiro.

A representatividade das cidades médias do interior paulista consubstancia
0 crescimento do setor aéreo regional. Mesmo em meio as constantes crises que o
setor passa, a analise realizada neste trabalho enfatiza o desenvolvimento e o
crescimento do setor considerando a importancia das cidades médias no contexto
regional, como redes geogréficas que possibilitam o aumento das interligacdes
espaciais entre os territorios, uma vez que 0 setor tem propiciado uma maior
demanda pelo modal, em razdo, sobretudo da velocidade empreendida pelo
transporte aéreo, das estratégias de mercado das companhias aéreas que tem
convergido na diminui¢cdo do prego das passagens e nas vantagens que o transporte

aéreo tem proporcionado a sociedade.
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