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Resumen:

En este trabajo se busca analizar la evolucién de los paises del MERCOSUR a través de
una serie de dimensiones ligadas a las formas en las cuales dichos paises se insertan en
el sistema socioeconémico mundial. Se destaca desde la perspectiva teérica como las
fuerzas de la globalizacién han condicionado e impulsado transformaciones institucionales
profundas en los paises de la region y como los procesos de integracién regional
aparecen como actores interactuantes en estas tensiones. A partir de este enfoque se
generaron indicadores de las posiciones relativas de todos estos paises evidenciando
condiciones asimétricas frente al desarrollo y fundamentalmente en la solidez para
enfrentar la definiciébn de una estrategia de desarrollo determinada.
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Resumo:

Neste trabalho procura-se analisar a evolugéo dos paises do MERCOSUL através de uma
série de dimensdes ligadas as formas nas quais esses paises se inserem no sistema
socioecondmico mundial. Destaca-se desde a perspectiva teérica como as forcas da
globalizacdo condicionaram e impulsaram transformacdes institucionais profundas nos
paises da regido e como 0s processos de integracao regional apresentam-se como atores
interactuantes nestas tensbes. A partir deste olhar tem se generado indicadores das
posicBes relativas de todos estes paises evidenciando condi¢cdes assimétricas face ao
desenvolvimento e, fundamentalmente, na forca para fazer frente a definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento determinada.
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1- Introduccion

En los ultimos tiempos los procesos de integracion regional entre paises se han
desarrollado profundamente y las experiencias se han multiplicado a nivel mundial
alcanzando grados de desarrollo significativos.

En el cono sur de América Latina el MERCOSUR logré desde su conformacion
avances muy importantes en la reduccion de aranceles y la generacion (por
creacion o por desvio) de comercio intra-regional.

Estos proyectos integracionistas no se producen en un plano abstracto sino que se
encuentran enraizados en las caracteristicas particulares de estos territorios y de
las posiciones relativas que estos tienen en el sistema socioeconémico mundial.
Esto implica que las transformaciones del capitalismo mundial condicionan
directamente las estrategias de desarrollo de los paises periféricos y en el mismo

marco las estrategias integracionistas que estos llevan adelante.

2- Perspectiva Tedrica: integracion regional y glob alizacion

La creciente mundializacién de los mercados de bienes y factores, la extension a
escala mundial de las transformaciones tecnolégicas y de la “revolucion” de las
comunicaciones y la importante expansién en las mutaciones institucionales
regulatorias del capitalismo flexible (Dabat, 2000) han debilitado las relaciones de
tipo fordista basadas en la automatizacion rigida de la produccion, en la
especializacion del trabajo en torno a la cadena de montaje y en control
burocratico de todas las operaciones (Piore y Sabel, 1984, en Dabat, 2000).

Desde estas transformaciones tecnologico-institucionales se han consolidado
practicas transnacionales posicionando a la corporacion transnacional como el
agente primario y foco institucional del sistema mundo capitalista (Leslie Sklair,
2003).

Williams et al (1987) plantearon que, mas alld del debilitamiento de la gran
corporacion fordista con el advenimiento de la gestion descentralizada y des-
territorializada, la produccion masiva y las grandes firmas transnacionales,
lograron bajar los tiempos para reprogramar la maquinaria y combinar flexibilidad
con tirajes muy grandes de produccién y lograr una diferenciacion del producto al
mismo tiempo (en Helmsing, 1999). A lo que debe sumarse el creciente reemplazo



cada vez con mayor intensidad de la produccion en grandes series estandarizadas
por pequefias series reprogramables con mayores posibilidades de
descentralizacion y desterritorializacion (Boisier, 1999).

Es relevante destacar que estas transformaciones no fueron Unicamente
tecnologicas sino también institucionales. Dabat expresa que, “todos los ciclos
expansivos del capitalismo han requerido siempre de marcos regulatorios y pactos
sociales que dieran sustentabilidad politico-social al sistema(...) como fue el caso
del sindicato, la reduccion de la jornada de trabajo y la educacion publica en la
segunda mitad del siglo XIX, de la legislacion social y el sufragio popular en la
época clasica del imperialismo o del convenio colectivo de trabajo, el seguro social
y el voto femenino en la Segunda posguerra” (Dabat, 2000).

Las transformaciones del capitalismo mundial terminaron impulsando una
“reconfiguracién contradictoria de escalas geograficas superpuestas, incluyendo el
Estado territorial organizado”, donde “el poder del Estado no estd siendo
erosionado, sino re-articulado en relacién tanto con las escalas subnacionales y
supranacionales.” (Brenner, 2003). Este re-escalamiento del Estado Nacién es
central a la hora de analizar los procesos de integracion regional inmersos en esta
tension dialéctica de lo global y lo local (Rocha, 2004).

En este sentido los procesos de integracion regional, pueden ser entendidos como
un “esfuerzo de articulacion al interior de una real tensién“ (Arocena, 2001).

Al mismo tiempo los procesos de integracion regional se desarrollan
condicionados por una problematica histérica que los paises periféricos enfrentan:
adhesion al régimen internacional como determinante de las estrategias de
desarrollo y de sus resultados (Rapoport, 2000; Furio Blasco, 2005; Ferrer, 2001,
Neffa, 2006).

Por ello entendemos que al analizar la interrelacion surgida de los procesos de
integracion regional entre paises periféricos y en este caso de los sudamericanos
debe tenerse en cuenta:

Primero, la creciente incapacidad para influir con cierta efectividad en las tasas de

crecimiento de largo plazo frente a los pronunciamientos de los mercados globales



y de las corporaciones globales que dia a dia expanden territorialmente sus
capacidades decisionales.

Segundo, el creciente desgaste de las antiguas formas institucionales del modelo
de regulacién fordista, y por lo tanto del Estado Nacibn como escala geografica
alrededor de la cual se definiran las estrategias del desarrollo.

Por ultimo, a la inequidad entre territorios y personas como un problema béasico a
resolver, pues las fuerzas de mercado globales han demostrado tener un caracter
concentrador de recursos y de decisiones. Lo cual ha contribuido a generar y
consolidar los problemas de pobreza, desigualdad y dualidad que acosan a los
territorios Sudamericanos.

Es por ello que en este trabajo se entiende que la escala geogréfica supranacional
se constituye como un actor interactuante junto a otras escalas geograficas, en
cuyo seno confluyen fuerzas contradictorias propias de la globalizacién capitalista,
donde dos agentes toman un protagonismo mayor que aquel que detentaban bajo
el capitalismo corporativo de posguerra: las comunidades locales y las
corporaciones transnacionales de alcance planetario.

Asi los espacios supraregionales interactdan en relaciones de poder, dominacién y
dependencia jerarquicamente ordenadas (Boisier, 1999) poniendo en juego el
destino de los territorios organizados del Cono Sur de América Latina.

Cardoso y Falleto ensayaron en 1969 una sintesis afirmando que: “entre las
economias desarrolladas y las subdesarrolladas no soélo exista una simple
diferencia de etapa o de estado del sistema productivo, sino también de funcion o
posicién dentro de una misma estructura econdmica internacional de produccién y
distribucion. Ello supone, por otro lado, una estructura definida de relaciones de

dominacion.” (Cardoso y Falleto, 2003).

3- Andlisis de la experiencia del MERCOSUR

3-1 La evolucion del MERCOSUR: Una posible sucesion de etapas

A partir de estas categorias y en funcion del comportamiento de las principales
variables socioecondmicas de los paises integrantes del bloque, entre 1991 y
2006, se generd una posible sucesion de etapas por las que este proceso de

integracibn ha atravesado. Esta evolucion en etapas se caracteriza por las



transformaciones ocurridas en el sistema econdmico mundial y fundamentalmente
en la relacion de los distintos paises integrantes del MERCOSUR con dicho
sistema mundial.

Més precisamente se distinguieron tres etapas a partir de las dimensiones teoricas
analizadas y las fuentes empiricas referenciadas.

Una primera etapa de consolidaciéon y auge de la integracion de mercado que
aproximadamente fue fechada entre 1991 con la firma del tratado de Asuncion y
1998/1999 tiempos en los cuales se produce una profunda crisis de la economia
de Brasil y al mismo tiempo dicho pais devalia su moneda generdndose una
ruptura de las reglas de juego comerciales que venian imperando hasta el
momento. Estas reglas vislumbraron su fragilidad y vulnerabilidad frente a las
cambiantes condiciones macroecondmicas internacionales que CEPAL
denunciaba como el talébn de Aquiles de aquel modelo de integracion pensado
desde el regionalismo abierto (CEPAL, 2001).

Una segunda etapa es reconocida como de crisis de la integracion de mercado
datada entre 1999 y 2003. Esta etapa se encuentra signada no solo por las crisis
sufridas en los paises integrantes del bloque sino que también por una debilitacién
del proceso de integracion regional que no logra generar nuevos y solidos
acuerdos al punto tal de, en diferentes medios de comunicacién, anunciarse el
posible desarme de dicha iniciativa.

Esta etapa es ubicada temporalmente alli por cuestiones del funcionamiento de la
economia de los paises miembros y por sucesos institucionales que pueden
indicar transformaciones socio-politicas en cuanto a los objetivos, funciones y
razén de ser de este proceso de integracion regional.

Asi la tercera etapa comenzaria a partir de 2002, aproximadamente, cuando existe
una recuperacion generalizada de los paises del bloque, al mismo tiempo se
realiza una revision critica del libre mercado como institucion regulatoria del
sistema socioecondmico que primo6 durante la década anterior y se introduce al
interior del bloque una discusién que podria llegar a ser el punto de partida de un

nuevo rumbo del proceso de integracion regional: el problema de las asimetrias.



3-2 La produccion y el desempleo

Las transformaciones productivas del capitalismo mundial alcanzaron al cono sur
de América Latina mediante reformas estructurales que apuntaron a re-fundar las
formas institucionales del capitalismo corporativo. Esto permitié incorporar a
dichos paises a trayectorias tecnoldgicas cercanas a las internacionales
fundamentalmente en la produccion de servicios reales y financieros y de bienes al
menos ligados a las actividad que presentaban ventajas comparativas en estos
territorios.

La apertura comercial obligd a avanzar con velocidad en la transformacion
productiva y en la incorporacion de capital que generd en los primeros afos de la
década de los '90 un incremento de la productividad generalizado y al mismo
tiempo un reemplazo de mano de obra por capital lo que dio comienzo a la
novelesca evolucion de la variable mas critica bajo el modelo librecambista —
flexible: el desempleo.

En el Gréfico | se puede observar como el PBI real por habitante evidenci6
incrementos en el periodo de auge y consolidacién del modelo integracionista de
mercado. De la misma forma resulta homogéneo el comportamiento de dicha
variable en el periodo posterior entre 1998 y 2002 aproximadamente cuando los
cuatro paises del bloque entraron en crisis y vieron estancados o disminuidos los
guarismos correspondientes a las variables de productividad.

Con las recomposiciones de los precios relativos al interior del bloque y el efecto

15% proteccionista de las

Grafico I: Variacion anual del PBI Real per capita

devaluaciones llevadas

10%
adelante por todos los

5% -
paises (Argentina -

209%-, Brasil -24%-,

0% -

-5%

Uruguay  -58%- vy

W Argentina
M Brasil

-10% +— m Uruguay Paraguay -40%-),
O Paraguay )

15% aproximadamente a
3 9 8 38 & 5 3 8 38 38 33 38 8 : .
5888588888888 {8 8 g g partrde 2002y mas

Haboracion propia en base a CEl Ministerio de Rela  ciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Nacién Argenti  na claramente desde el




2003, se precipitd una mejora en algunos indicadores que venian presentando
magros resultados, entre ellos el producto por habitante tal como lo describe el
cuadro anterior.

Una de las caracteristicas distintivas de las transformaciones socioeconomicas del
capitalismo mundial, y que encontrd correlato en los paises del MERCOSUR, fue
el extraordinario crecimiento del desempleo mas alla del incremento del producto
por habitante.

En el grafico Il se muestran los guarismos que evidencian esta situacion. En los
momento de consolidacion y auge del modelo aperturista y de integracién de
mercado, el incremento en la tasa de desempleo llegd a ser de méas del 100% en

Paraguay y mas del 90% en Argentina. Brasil por su parte mostré un incremento

del 62% en dicha
Gréfico Il: Tasa de desempleo variable
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Esta caracteristica del capitalismo flexible resulta central en tanto encarna las
transformaciones de una de las principales instituciones regulatorias del
capitalismo la corporativo, vale mencionar: la relacion salarial como un elemento
central de la cohesion social. Asi mismo tras su ruptura, aparece una problemética
novedosa que tendra mas tarde un papel central en la agenda politica de todos

estos paises: la exclusion social.



3-3 El MERCOSUR y la Inversion Extranjera Directa

Otra de las dimensiones distintivas del avance del capitalismo flexible es la
jerarquizacion de la inversion extranjera directa (IED) como agente de la
globalizacion.

Su tratamiento merece cierto detalle a partir de la importancia que adquieren las
practicas transnacionales en el marco de la globalizacion y la configuracion de los
procesos de integracion regional.

Tanto Argentina como Brasil, llevaron adelante estilos de desarrollo en los cuales
la participacion de la IED ha sido importante. Durante el modelo agro-exportador
las inversiones en infraestructura de transporte y en el procesamiento de los
bienes primarios extraidos por estas economias fueron realizadas en buena parte
por firmas extranjeras. Asi, sin intervenir directamente en la actividad economica,
el Estado se encontraba en manos de grupos de poder concentrados y ligados a
las principales actividades productivas locales con ventajas comparativas en el
comercio mundial, por lo tanto la inversion extranjera directa reforzaba los vinculos
entre estos grupos y los paises centrales, principalmente, Inglaterra (Monteoliva
Doratioto, 2001; Rapoport, 2001; Rapoport 2000).

Mas tarde, con el advenimiento del modelo sustitutivo de importaciones y salvando
las distancias existentes en las transformaciones de la estructura social y el papel
de los grupos dominantes entre Argentina y Brasil, tal como lo aclara Rapoport
(2000), la IED toma un nuevo papel en el estilo de desarrollo. Mas alla de los
intentos de restringir la participacion de la inversion extrajera en estas economias
periféricas, fundamentalmente durante los gobiernos populistas, a mediados de los
afios 1950 hasta los 1970, seran las empresas extranjeras sumamente relevantes
en los mecanismos de transmision y generacion de tecnologia y pasajes a
funciones de produccion intensivas en capital. A si mismo resulta sustancial
sefialar que durante la industrializacion por sustitucion de importaciones las
empresas estatales participaron de este proceso junto a las transnacionales
(Chudnovsky y Lépez, 2007).

La participacion del Estado en la economia y las regulaciones existentes que le

permitian al modelo superar sus contradicciones internas, restringian el margen de



accion de las filiales extranjeras y le permitia al Estado Nacional hacer confluir la
politica econdémica y la social, a través de las formas de empleo predominantes,
con una importante significacion del salario y los ingresos indirectos como
resultados de las presiones regulatorias que los agentes gremiales corporativos
generaban.

El costo de esta modalidad se vislumbrd en las intensas pujas distributivas que
tendrdn como resultado procesos inflacionarios (Heymann -2004-, resume
claramente una buena conceptualizacién), un distanciamiento tecnoldgico
significativo respecto de las préacticas internacionales (existen distintas
interpretaciones respecto de las causas de este problema, un discusion
interesante puede verse en Lopez, 2006, y Nochteff y Aspiazu, 1995) y
permanentes estrangulamientos externos a los cuales aportaban mucho las firmas
transnacionales en su modalidad principal de la época (Diamand —1973-, lo explica
claramente para el caso argentino).

Es necesario destacar que la interrupcion del modelo de sustitucion de
importaciones en su fase dificil, con la llegada de gobiernos militares e
inconstitucionales a los distintos paises sudamericanos, arroja un manto de duda
en torno de los posibles desenlaces que aquella estrategia pudo haber obtenido
en la resolucién de sus principales contradicciones internas (Rodrick, 2000).

Mas tarde la IED tuvo un papel muy importante en las transformaciones
estructurales que acarre6 el neoliberalismo frente a lo cual diversos autores
destacan divergencias en los intereses “regionales” y los de los grupos
econOmicos transnacionales, en lo que hace a incrementos de productividad,
mejoras frente a los estrangulamientos externos, demanda de empleo,
consolidacion de mercados competitivos, derrames tecnoldgicos y otros efectos
indirectos (Chudnovsky y Lopez, 2002; Chudnovsky y Lépez, 2007 y Bittencourt y
Domingo, 2004).

Como deciamos arriba, las transformaciones del Estado, los cambios tecnologicos
y de las instituciones regulatorias del capitalismo corporativo daran nuevo sentido
a la IED y le otorgaran un papel nuevamente central en los estilos de desarrollo

promovidos por la globalizacion. En este caso, en el marco de una de una baja



generalizada de aranceles e impuestos al comercio exterior y desregulaciones de
la inversion extranjera directa, la misma se mostraba para la ortodoxia como una
clave para las mejoras tecnologicas y las crisis externas.

Los autores citados muestran que no existe evidencia significativa en la mayoria
de los casos para afirmar esto y que diversas practicas internacionales
condenadas por improductivas en la ISI se repitieron en el marco de la estrategia
aperturista que por el contrario profundizé la dependencia respecto de la IED para
equilibrar la balanza de pagos y el compromiso de recursos fiscales para
incentivar su asentamiento en un territorio u otro en relaciones competitivas y no

cooperativas, caracteristicas de la integracion flexible y de mercado.
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3-4 Vulnerabilidad de los Estados centrales

En este trabajo hemos reconocido que los procesos de integracion mas relevantes
(y entre ellos el MERCOSUR) se han constituido como acuerdos interestatales y
gue lo supranacional aparece en el marco de las normas negociadas entre
Estados y que son llevadas a la préactica dentro de las frontera del bloque.

Las raices interestatales de los procesos de integracion regional, hacen del Estado
una relacion social fundamental a la hora de interpretar dichos procesos. En este
sentido, las transformaciones que han sufrido los Estados Nacionales junto a los

cambios del capitalismo mundial y de las formas predominantes de insercién



internacional, han condicionado y delineado las principales caracteristicas de los
procesos de integracion regional en América del Sur.

Para analizar la situacibn econdémica de los Estados participantes en el
MERCOSUR tomamos tres indicadores que muestran dimensiones
complementarias.

Por un lado se tomé el Balance Fiscal como porcentaje del PBI. Es posible pensar
gue a partir de 1990 se generalizO en América del Sur un modelo de Estado
cercano a las prescripciones del liberalismo economico asumiendo funciones
limitadas, no solo absteniéndose de participar directamente de la actividad
econOmica sino ademas eliminando en cuanto pueda estimulos fiscales que
“distorsionen” aquellas decisiones que el sistema de precios puede guiar. Al
mismo tiempo, se redefinid el papel de los bancos centrales tomando mayor
independencia respecto de otras €épocas y como hunca antes las recetas
monetaristas encontraron eco en los gobiernos de los paises de América Latina.
En este sentido, es importante destacar como a pesar de estos cambios, las
cuentas de todos los paises del MERCOSUR resultaron deficitarias
aproximadamente durante la segunda mitad de la década del '90.

La reduccion de las capacidades del Estado no trajo como correlato saldos
fiscales solidos sino que mas bien este evidencio en sus diversas cuentas
vulnerabilidad frente a los cambios externos en tiempos de retraccién de sus
gastos globales (a modo de ejemplo, para el caso Argentino en 1989 el gasto
publico sobre el PBI llegaba al 37,65% mientras que en 1997 se reducia al 24,7% -
Ferreres, 2006-).

En este marco al deuda externa pasa a representar una de las formas en las que
los estados nacionales buscaron resolver sus problemas de financiamiento. Estas
opciones de politica fiscal han generado un cuadro de profunda dependencia de
los poderes del Estado a las disposiciones impartidas por los mercados financieros
mundiales.

Serd precisamente la crisis de deuda que atravesara toda América Latina el
fendmeno aquel que motivara diversas reacciones coordinadas para enfrentar el

agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones hasta entonces imperante.



Experiencias tanto ortodoxas como heterodoxas aparecieron en los diferentes
paises del cono sur de América Latina hasta finalmente confluir con el liderazgo de
Argentina y Brasil a profundas reformas del Estado.

Las transformaciones tecnologicas necesarias para recomponer tasa de
acumulacion de capital a nivel mundial después del estancamiento del capitalismo
a comienzos de los 70 permitié la proliferacion de practicas microeconémicas que
requerian la debilitacion de las instituciones regulatorias que definian el esencia
del Estado Nacional del capitalismo corporativo y su extensa burocracia destinada
al sostener el bienestar social.

Al mismo tiempo, las problematicas macroeconémicas mas relevantes del modelo
de sustitucion de importaciones, encontraron eco en las teorias ortodoxas
impulsadas por los paises centrales en la década del '70.

Al tiempo que esta perspectiva comenzd a orientar el desarrollo de las politicas
mas importantes, hasta detentar exclusividad en todo el cono sur de América
Latina en la década de '90, la interpretacibn mas aceptada del rol del Estado en el
sistema econdmico, colocé a esta relaciéon social, en un plano subordinado a los
grandes agentes del capitalismo mundial, tanto en lo que respecta a la inversién
extranjera directa, tal como se coment6 arriba, como en lo que respecta a los
mercados financieros internacionales y al financiamiento del Estado a traves de
estos.

En el gréafico siguiente podemos ver los porcentajes que la deuda publica externa
representa sobre el valor del PBI en dolares a precios corrientes. En toda la etapa
tanto Argentina como Uruguay son los paises que mas altos porcentajes muestran
en dicha variable, aunque son los cuatro los que reaccionaron con un crecimiento
de la participacion de la deuda extranjera sobre el PBI en los momento de crisis
generalizada en el cono sur no solo Unicamente por caidas en el PBI sino también
por incrementos en la deuda, Argentina llega a evidenciar una deuda de un poco
mas del 89% del PBI.

Al mismo tiempo la logica de estas nuevas economias de mercado no logré
revertir algunos viejos problemas que tomaron nuevas formas. Los permanentes

estrangulamientos externos sufridos por los paises sudamericanos y las



100%

90% -
80% +—

70%

60% -
50% -
40% +
30% -
20% -
10% -

0% -

Grafico IV: Deuda Externa Publica como % del PBI

W Argentina
@ Brasil
@ Uruguay

0O Paraguay

Elabor

1995
1996
1997

® 2004

ciones Ext

acion propia en base a CEl Ministerio de Rela

Comercio Internacional y Culto de la Nacion Argenti na

distribucion del producto del trabajo y recursos.

desestabilizaciones
que entorno de estos
estrangulamientos se
generaban no

desaparecieron con la

llegada del mercado
como la principal
institucion social
regulatoria de la
produccién y

Uno de los objetivos mas visibles que resulta trastocado por las reglas del
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productos cuyos precios estan definidos por el mercado internacional (mas la

politica agropecuaria de Estados Unidos, Europa y Japén), presentan ademas una

gran diversificacion de importaciones (necesarias no solo para sostener la

actividad econémica sino también para permitir un cierto nivel y tipo de consumo),

al mismo tiempo existe una real dependencia de la inversion extranjera directa

para acelerar procesos imitativos, y una subordinacion a las corrientes de capital

financiero internacional para la financiacion del sector publico como privado.
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externo, si es que existen. Generar previsibilidad tiene un costo y ese costo es
aquel necesario para obtener, en las arcas de los Bancos Centrales, las divisas
suficientes capaces de respaldar un régimen cambiario determinado.

Cuando ese costo no puede ser asumido, las divisas se retiran y la inestabilidad
cambiaria se hace presente. Y estos costos no pueden ser asumidos cuando
precisamente las contradicciones de las estrategias de desarrollo no pueden ser
absorbidas por sus instituciones regulatorias, lo que generalmente implica grandes
transferencia de rentas, como aquellas grandes devaluaciones, para recomponer
la tasa de ganancia y posibilitar la reproduccion ampliada del sistema.

Los problemas de empleo y/o de competitividad sistémicos fueron corroyendo las
bases de sustentacion de la confianza en los diferentes regimenes y esto precipito
retiros de divisas y correcciones devaluatorias con transferencias de ingresos,
recomposicién de la tasa de ganancia y la llegada de un nuevo clima de confianza.
En el en el grafico V podemos ver como en Brasil la perdida de competitividad
motivo fuertes salidas de divisas que desembocaron en una fuerte devaluacién del
real en 1999. También Argentina, tras encontrarse en una situacion asimétrica
respecto de su socio comercial y al enfrentar problemas estructurales de
desempleo, encontré la pérdida de divisas desde el 2002 hasta la devaluacién del
peso en ese mismo afio. Uruguay y Paraguay contemporaneamente a Argentina
vieron reducidas sus reservas y efectuaron devaluaciones en consonancia con el

pais vecino.

3-5 El sector externo; la otra cara de la moneda

Las transformaciones del Estado y las vulnerabilidades de las principales
instituciones regulatorias que en éste se constituyen, se encuentran intimamente
ligadas a los resultados del balance de pagos con el resto del mundo.

Tras la crisis del modelo integracionista de mercado los niveles de exportaciones
como porcentaje del PBI se incrementaron sustancialmente hasta el 2006.

El desarrollo de la capacidad exportadora no implica en estos paises ni estabilidad
ni solidez de la estructura productiva de la economia. Los requerimientos de
importaciones, y por ende los resultados comerciales, resultan sustanciales a la

hora de evaluar la sostenibilidad de cualquier modelo.



En este sentido, durante la integracion de mercado, todos los paises que
componen el bloque evidenciaron déficit comerciales, Argentina y Uruguay desde
1992, Paraguay ya desde 1990 y Brasil desde 1995.

La devaluacion en Brasil y el ajuste recesivo en Argentina modificaron el signo de
los resultados comerciales. Para el caso argentino sera la devaluacion de su
moneda el factor que permitira sostener esta situacion.

Estos resultados, se encuentran directamente vinculados a los regimenes
cambiarios y a las condiciones de competencia de cada territorio. Las
devaluaciones, los ajustes inflacionarios, los compromisos asumidos
internacionalmente en los organismos multilaterales, las desregulaciones
comerciales y las diversas formas de reducir los costes de transaccion han hecho
del tipo de cambio real un elemento central en la definicion de una politica de
crecimiento y acumulacion de capital de largo plazo.

En el cuadro siguiente se pueden observar las modificaciones los tipos de cambio
real de los paises integrantes del MERCOSUR en las distintas etapas distinguidas.
Debemos destacar que a raiz de los procesos hiperinflacionarios de Brasil y dado
los datos con lo que se contaba se optd por analizar los cambios en dicha variable
a partir de la instauracion del plan real en este pais. Podemos ver, en la primera
etapa, como las mejoras del tipo de cambio real estuvieron del lado de Brasil y
Argentina en desmedro de Uruguay y fundamentalmente de Paraguay. Asi mismo
existio una perdida de competitividad de Argentina frente a Brasil que
desestabiliz6 el panorama y marcé el camino de la crisis posterior del bloque.

En este sentido la salida de la crisis del modelo integracionista de mercado se da
tras la reversion de la situacion previa entre los dos paises mas grandes del
MERCOSUR. Al producirse un incremento del 30% en el tipo de cambio real en la
relacion Argentina — Brasil las condiciones de negociacion se equilibran y algunas
variables del sector externo recomponen sus valores equilibrando el panorama
para los socios mayores del bloque.

Por ultimo, es necesario analizar el comportamiento de la cuenta corriente pues
ésta evidencia diferencias estructurales entre las economias grandes y pequefias
del MERCOSUR.



Cuadro [: Variacion % del Tipo de Cambio Real

Var % TC real 94-98 | Argentina| Brasil |Uruguay |Paraguay
Argentina 1
Brasil -5,30% 1
Uruguay 56,20% | 56,00% 1
Paraguay 12,30% | 29,40% |-21,10% 1
Var % TC real 98-02 | Argentina| Brasil |Uruguay |Paraguay
Argentina 1
Brasil 30,50% 1
Uruguay 61,70% | 25,40% 1
Paraguay 55,50% | 20,20% | -4,20% 1
Var % TC real 02-06 | Argentina| Brasil |Uruguay | Paraguay
Argentina 1
Brasil 25,50% 1
Uruguay -18,90% |-31,50% 1
Paraguay 1,70% |-14,50% ] 23,20% 1

Elaboracion propia en base a datos del CE — Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la

Nacion Argentina.

Tanto en Brasil como Argentina, el resto de los componentes de la Cuenta

Corriente de la Balanza de Pagos, han producido resultados permanentemente

negativos acrecentando de esta forma los déficit o reduciendo los superavit de la
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cuenta. En cambio
tanto en Uruguay

como en Paraguay

el resto de los
componentes  han
ido en sentido
contrario con

resultados positivos.
Los volumenes de
deuda externa tanto

privada como

publica, junto a la importante actividad econOmica realizada por empresas

transnacionales dentro de las fronteras de Argentina y Brasil y su correspondiente

envio de utilidades, comprometen un volumen siempre importante de divisas

destinadas a estos pagos.

4- Las asimetrias: Analisis y aproximacion empirica

Este conjunto de dimensiones permiten dar un cuadro de situacion de cada pais y

de la regidon en su conjunto, en cuanto a las grandes regularidades que trajo



aparejado el avance en el capitalismo flexible. Este analisis a nivel agregado
evidencia comportamientos y condiciones diferenciadas dentro del bloque. Las
asimetrias no son sino posiciones diferenciadas de diferentes territorios que
concurren en una misma matriz decisional (Boisier, 1999) jerarquicamente
ordenadas que influyen sobre las condiciones para el desarrollo y se sostienen
sobre el resultado de estrategias de desarrollo en el marco de la economia
mundial.

En general las diversas transformaciones del sistema socioecondmico han
modificado las posiciones relativas de los paises del MERCOSUR detentando
mayor o menor solidez en una u otra variable dependiendo de las especificidades
de cada conjunto econémico.

Para dar cuenta de esto se tomO0 como base la propuesta metodolégica de
Arrillaga et al (2006) referida a la generacion de un indice compuesto capaz de
medir asimetrias entre territorios. Si bien en aquel trabajo las desviaciones
respecto de la media se realizaban mediante cocientes en esta oportunidad, de
acuerdo al caracter de los datos y para evitar problemas con los signos de las
variables, se decidié tomar como indicador la distancia porcentual de cada pais
respecto del promedio de todos los paises del MERCOSUR.

Con el objetivo de no perder informacion se organizaron las variables en
subgrupos: indice de Actividad, variacién porcentual anual del PBI por habitante y
la tasa de desempleo, donde a la hora de aportar al indice el primero suma y el
segundo resta. indice de IED, compuesto Unicamente por los ingresos anuales de
IED dadas las implicancias particulares de esta dimension. indice de Estado
tomando las variables, balance fiscal como porcentaje del PBI, deuda publica
externa como porcentaje del PBI y variacion anual de reservas internacionales.
Por ultimo el indice externo, compuesto por las exportaciones, el balance
comercial y el saldo de cuenta corriente todos como porcentaje del PBI. El cuadro
Il muestra como Brasil obtuvo posiciones mas sélidas respecto del resto de los
paises del MERCOSUR y como los cambios en los regimenes cambiarios tras la
crisis del modelo aperturista flexible beneficiaron la posicién relativa de la

Argentina fundamentalmente en el indice externo y de actividad.



Cuadro |I: indice de Asimetrias

Promedio| | Actividad | fIED | iEstado | {Externo | |Total

90-98 -0,36 0,40 -0,16 -0,48 -0,26
Argentinajog-02 0,05 0,18 -0,26 -0,82 -0,33
02-06 0,41 0,04 -0,10 2,63 0,94

90-98 0,23 -0,41 0,24 0,39 0,20

Brasil |98-02 0,30 0,66 0,25 -0,43 0,08
02-06 -0,37 0,00 0,04 0,86 0,21

90-98 0,02 -0,47 -0,18 0,48 0,05
Uruguay |98-02 0,33 -0,47 0,07 1,35 0,49
02-06 0,22 0,53 -0,09 -0,41 -0,06

90-98 0,11 0,48 0,13 -0,39 0,00
Paraguay|98-02 -0,68 -0,37 -0,06 -0,10 -0,25
02-06 -0,24 -0,57 -0,01 -3,07 -1,17

Elaboracién propia en base a datos del CE — Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la
Nacion Argentina.

5- A manera de cierre

El MERCOSUR ha sido en los hechos la expresion histérica del regionalismo
abierto, es decir un proyecto integracionista de mercado coherente con el avance
de la globalizacion y el desarrollo de sus actores relevantes.

CEPAL define el regionalismo abierto como el “proceso que surge al conciliar la
interdependencia nacida de acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella
impulsada basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la
liberalizacién comercial en general" (CEPAL, 1994). Rofman realiza una distincion
entre “Emblocamiento” y “Reales Politicas de Integracion” (Rofman, 1993)
incluyendo al MERCOSUR en la primera categoria.

Los procesos de integracion regional desde el regionalismo abierto se entienden
como procesos complementarios de una insercion mas dindmica en la economia
internacional, en los “futuros cimientos de una economia internacional libre de
proteccionismo y de trabas al intercambio de bienes y servicios” (CEPAL, 1994).

Al mismo tiempo la CEPAL destaca la intervencion del Estado a fin de mejorar las
condiciones de competitividad de los distintos territorios pues resulta necesaria
para generar los elementos institucionales que permitan a cada territorio
embarcarse en la actividad tecnoldgica, innovativa o imitativa, de forma coherente
con la dinamica del comercio mundial.

En este sentido, dicho modelo integracionista se centra en las capacidades de
acumulaciéon de capital bajo las reglas de la economia mundo, bajo las

condiciones de la acumulacion flexible y de la produccion des-territorializada cada



vez mas ajena al control de los territorios locales organizados (Boisier, 1999) con
un protagonismo central de la actividad privada, local o extranjera, para la
generacion de conocimiento y la incorporaciéon a trayectorias tecnologicas e
institucionales que mejoren la productividad por trabajador.

Los resultados empiricos muestran fundamentalmente la profundizacién de
relaciones asimétricas entre los actores de la globalizacion y los territorios locales
organizados. De la mano de un mayor de control centralizado y organizacion
vertical de la produccion des-territorializada (Silva Lira, 2005).

De aqui que las asimetrias, de ser incorporadas en las discusiones organicas del
MERCOSUR, podrian traer aparejada la necesidad de redefinir un estilo de
desarrollo para la regién. Fernandez (2007) analizando el caso de la Unién
Europea muestra como las recomendaciones del nuevo regionalismo para la
correccion de las asimetrias vinculadas a las mejoras en la competitividad junto un
marco macroecondmico neoliberal no lograron revertir el problema de las
distancias estructurales en cuanto al desarrollo en la region.

Arrillaga et al. (2006) planteaba la necesidad de la generacion de fondo
compensadores para el caso Argentino tanto para fortalecer las capacidades
endégenas de los territorios vulnerables como para mejorar las sinergias
colectivas capaces de consolidar territorios organizados frente a las fuerzas de las

globalizacién de mercado.
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