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Resumo

Este artigo visa discutir as implicacoes referentes as intervencdes publicas e privadas em
eixos viarios estratégicos de tecidos urbanos radiais concéntricos, conhecidos como
perimetrais. A partir dos conceitos de centralidade e mobilidade urbana, sera apresentado o
caso da ampliagdo da Ill Perimetral de Porto Alegre (RS), um novo e importante pdlo
econdmico e empresarial da cidade, iniciada em 1999, seguindo previsdes do Plano Diretor.
Acbes implementadas nos sistemas de espacos publicos, ao viabilizar amplos fluxos viarios,
redefinem a concentragcdo dos investimentos imobiliarios, gerando profundos efeitos na
organizagcdo dos espacos € nas praticas socioespaciais da populagdo local. Entre os
fendbmenos observados, destaca-se a substituicio da populacdo e de importantes
componentes da morfologia urbana tradicional por uma tipologia de alto padrdo construtivo e
tecnolégico. Os processos resultantes da intervengdo publica, das praticas do capital
privado e dos novos usuarios revelam um quadro de desigualdades observado na relagao

da avenida com seu entorno.
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Introducao

A cidade brasileira contemporanea revela as distintas faces da composicédo
fragmentada e desigual das relagbes sociais e econdmicas constituidas historicamente e
que a utilizam como palco de suas manifestacbes e formas de expressdo. Em seus
processos espaciais de constituicao, os distintos atores sociais tecem os valores simbolicos
e crengas, constituindo o poder publico a mediagcao que os legitima, através de regulagdes e
intervengdes em espacgos particulares. Destacam-se, neste sentido, as agdes voltadas para
requalificacao de eixos viarios estratégicos de integracao.

Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, € um destes exemplos. Situada
as margens do Lago Guaiba, com uma populagdo de 1.420.667 habitantes (IBGE, 2007),
em uma extensao territorial de 497 kmz?, a cidade se estruturou desde a peninsula na qual
atualmente se encontra o Centro Histérico, a partir de um sistema de radiais e perimetrais.
As trés perimetrais de Porto Alegre surgiram em diferentes momentos de sua evolugao, em
razdo das necessidades de adequacao da cidade ao seu préprio desenvolvimento. Cada um
destes trés eixos viarios possui um carater particular representativo do momento histérico
em que se insere na cidade, bem como de seu papel dentro da cidade.

A 1l perimetral se insere enquanto eixo estratégico em Porto Alegre pela sua
localizacdo privilegiada e pela articulacdo que promove entre os setores norte (na qual se
encontra o aeroporto Salgado Filho) e sul, da cidade (area residencial em expansao). Por se
tratar de um eixo radial, no entanto, sua principal importancia é escoar os fluxos da area
central (onde se localiza o centro histérico, o comércio tradicional e servicos) e dos bairros a
oeste para outros setores da cidade, desconcentrando as circulagbes de transportes da
cidade. Estudar as mudancgas de suas caracteristicas de uso e ocupacgdo do solo permite
verificar a propria dindmica da cidade em seu atual estagio de transformacao.

De fato, o papel da cidade enquanto centro concentrador do capital e da informacao
encontra em alguns de seus espacgos a condi¢do para sua materialidade. Fendmenos como
economia de escala e de aglomeracao favorecem a ocupacgéo do capital e a substituicao
imobiliaria e social pré-existente. No caso de Porto Alegre, a intervencao na Avenida Carlos
Gomes representa uma das formas de viabilizacdo desta materialidade, agregando valor e
potencial para o conjunto da cidade e para a regidao metropolitana na qual se insere, ao
mesmo tempo em que redefine o carater simbdlico ao longo de seu eixo.

Os processos resultantes das intervencdes urbanas, tanto publicas quanto privadas,
expressam o quadro de desigualdades em que se insere o espaco urbano, verificavel na
relagcdo da avenida com seu entorno. O espaco publico urbano, entendido como palco de
manifestacdo para os diferentes grupos que dele se apropriam, é objeto de relevante
conteudo socioespacial revelador dos processos multiestratificados e fragmentados que



organizam a cidade (HARVEY, 1991). A compreensdo destes processos e de suas
materialidades pode auxiliar na proposicdo de acdes publicas de acompanhamento das
transformacdes da cidade, bem como registrar o momento histérico vivenciado.

O objetivo deste trabalho é apresentar reflexdes acerca das decorréncias (s6 pra nao
rimar: reflexdes, implicacoes, intervencodes) referentes as intervencdes publicas e privadas
em eixos viarios estratégicos de tecidos urbanos radiais concéntricos. Sera apresentado o
caso da intervencao realizada na Il Perimetral de Porto Alegre (RS), buscando entender os
principais efeitos sécio-espaciais de sua ampliagdo a partir de 1999, dentro de um projeto
previsto no Plano Diretor e direcionado a reestruturacao da cidade. O artigo organiza-se em
trés partes: na primeira, sdo feitas consideracdes acerca dos aportes conceituais utilizados,
destacando-se os conceitos de centralidade e mobilidade urbana; na segunda parte
apresenta-se uma breve discussao sobre o papel das perimetrais no contexto da morfologia
urbana em cidades com tipologia radial concéntrica, ressaltando alguns casos
paradigmaticos de intervengao; na terceira parte sao descritos alguns dos importantes
momentos do planejamento urbano de Porto Alegre, com destaque para as repercussoes

espaciais resultantes da intervencao promovida na Il Perimetral.

1. Aportes conceituais

Néo ha um declinio das passagens, mas uma subita reviravolta. De uma
hora para outra elas se transformaram na forma que moldou a imagem da
modernidade.

Walter Benjamin, Passagens, (2007, p. 588).

A justaposicdo de diferentes usos da terra entre si (comerciais, residenciais,
industriais, entre outros), caracteristica inerente ao espaco urbano, representa diferentes
formas de apropriacdo, ou seja, de territorializacdo por distintos grupos sociais a eles
vinculados direta e indiretamente. Gottdiener (1993) considera que as formas espaciais
urbanas sao produtos contingentes da articulagao dialética entre acado e estrutura, e nao
apenas manifestacbes de forgas sociais mais gerais. Esta articulacdo é capaz de revelar
tanto a adequacao destes espacos as necessidades e interesses dos grupos usuarios, como
também as disparidades sociais, 0 que acontece nos guetos e alguns ambientes
segregados da dindmica das cidades.

Cada uma das partes da cidade mantém relagbes com as demais, ainda que sejam de
natureza e intensidade variaveis. A articulacdo manifesta-se empiricamente através de
fluxos de veiculos e de pessoas. Na sociedade contemporlnea, a cidade absorve e
manifesta a materialidade destas relagdes, através das profundas e rapidas mudancas
socioespaciais que envolvem a redefinicho da equagdo espago-tempo impressa na



circulagdo de decisdes, nos investimentos do capital, nas praticas de dominacdo e
territorializacdo, enfim na concepcéo de cidade nos moldes da sociedade técnico-cientifico-
informacional.

Neste item procura-se apontar para 0s principais aportes conceituais utilizados no
desenvolvimento da pesquisa que auxiliam na compreensao dos fendbmenos mencionados:

a centralidade e a mobilidade urbana.

1.1. A idéia de centralidade e o urbano

O conceito de centralidade € um importante norteador da compreensao da dindmica
urbana, visto que sua existéncia implica a consequente presenca de outros fenbmenos a ele
integrados, tais como periferia, coesao de atividades, segregacao espacial, entre outros.
Centralidade urbana é uma propriedade que uma dada area, setor ou regido de uma cidade
revelam a partir da concentragdo de atividades agregadoras de movimento e circulagéo.
Esta propriedade resulta e é estimulada pela dindmica da economia de mercado,
encontrando em alguns espagos da cidade o ambiente adequado para sua materialidade,
seja pela sua acessibilidade e articulagdo com eixos viarios estruturantes, seja pela
localizagdo em relagdo aos demais setores da cidade, seja ainda pela diversidade de usos e
atividades que ali se encontram. Neste sentido, entendendo a cidade como um sistema
articulado de objetos e agbes (SANTOS, 2004), os espagos centrais dizem respeito a
facilidade de acesso e a competicao pelo uso da terra, ndo se configurando como tal apenas
por sua posicao geografica, mas antes pelo papel que desempenham na articulagdo das
partes e do todo.

Os centros urbanos, de uma forma geral, configuram-se como espacgos heterogéneos
e complexos, com caracteristicas particulares que se diferenciam do conjunto da cidade.
Martin (2005, p. 98) apresenta aspectos importantes a serem considerados:

a) concentragao de valores simbdlicos, transmitindo significados de diferentes atores e

momentos histéricos da cidade ou do lugar em especifico, garantindo sua

especificidade;

b) maior acessibilidade com relacdo ao conjunto da cidade, principalmente a

importantes marcos polarizadores da cidade e de sua area de influéncia, concentrando

terminais ou corredores de transportes que permitem articulacées importantes com
diferentes setores da cidade;

c) aproveitamento intensivo do solo, sobretudo em altura, gerando um excepcional

carater tridimensional ao espago com relagdo ao contexto em que se insere. Tal

condigao também se converte em alto valor econémico do solo com concentragio de

investimentos do mercado imobiliario;



d) predominio das chamadas “fungdes centrais” articuladoras das atividades
produtivas, culturais e de lazer, destacando-se a administragdo publica, os negocios
empresariais, 0 COmércio e 0s servigos.

O estudo sobre areas centrais tradicionais tem sua matriz inicial apés a Primeira
Guerra Mundial com a contribuicdo da Escola de Chicago. O trabalho de Ernest Burguess
(1922), através da construcdo de um modelo teérico descritivo € contextualizado, buscava
fazer um estudo comparativo de cidades norte-americanas, com énfase em Chicago num
momento de grande expansao urbana, motivada, sobretudo pela imigragao européia e pelo
processo de industrializacdo. A partir de entdo, outros pesquisadores tentavam esclarecer o
papel das areas centrais no desenvolvimento das grandes cidades. Terminologia
empregada pelos ingleses, a area central sempre representou o registro material do
conteudo simbdlico e historico das cidades, representando o conjunto mais importante das
areas urbanas.

No curso do desenvolvimento das cidades, as dareas centrais de forma geral,
constituem-se a partir de pelo menos dois setores intercomunicantes: o ndcleo central, core,
Central Business District (CBD) e a zona periférica do centro, também conhecida por zone in
transition. O core diz respeito a parcela da cidade cujo uso do solo intensivo é dedicado ao
comércio a varejo, financas e seguros, com prédios de escritorio, servicos e profissdes
liberais. Ha4 ainda no nucleo central, pequenos estabelecimentos de apoio, associados
diretamente a essas atividades, como restaurantes, lanchonetes, graficas, papelarias.
(STROHAECKER, 1988).

Ja as centralidades frutos do processo de descentralizagdo funcional das cidades,
decorrem da geragdo de novos pélos de concentragcdo, com caracteristicas proprias
vinculadas as especificidades do lugar e a populagdo que delas faz uso, caracterizando o
que Correa (1997) denomina de subcentros. De fato, as cidades contemporaneas
apresentam uma composicao socioespacial - dindmica multipolarizada ou polinuclear, em
uma configuracdo hierarquizada que representa diferentes papéis no contexto da cidade.
Cada subcentro constitui-se em resultado de agbes e investimentos, tanto publicos como
privados, ao longo de sua histéria, assimilando, portanto, as influéncias do momento
histérico em que se desenvolve, tais como linguagem arquiteténica, desenho dos espacos
publicos, dimensionamento e distribuicdo de infraestrutura. Na atualidade tornou-se comum
nos subcentros de carater empresarial a forte presenca e influéncia das novas tecnologias
da informacéo e de construgdo. O aumento de atividades vinculadas ao lazer também ganha
magnitude significativa na cidade contemporanea.

Jordi Borja (2001) lembra que um pélo de funcionamento pode nao se constituir em

uma centralidade se ndo estiver inserido em um conjunto de operacdes e significados



construidos historicamente, lembrando que as metrépoles contemporaneas apresentam
fragmentagbes e descontinuidades crescentes. Assim, alguns setores marcantes dentro da
cidade podem ser planejados para assumir a condicdo de centros; porém sua insergao no
espaco urbano pode ser fragilizada pela desarticulagdo com o tecido urbano e com sistemas
de transportes existentes, entre outros aspectos.

As centralidades estimulam a difusdo das praticas espaciais dos diferentes agentes
produtores da cidade, ou seja, agdes localizadas no espaco, através das quais sao
viabilizados os diversos projetos dos mais diferentes agentes sociais. Caracterizam-se,
portanto, como espagos concentradores e difusores de atividades, investimentos e
movimentos de informacgdes, capital, pessoas, mercadorias.

Por se tratar de um fenémeno dinamico e em permanente interacdo com outros
processos que organizam a cidade, as centralidades promovem a diferenciagdo dos
espacgos. Assim, as centralidades podem ocorrer em determinados setores da cidade — a
area central tradicional, por exemplo, com certo padrdo de uso e ocupacao relativamente
homogéneo — ou ao longo de eixos de circulacdo — neste caso, compondo uma centralidade
linear, a qual vai apresentar caracteristicas distintas em sua extensao, fruto das influéncias
dos bairros que permeie. Enquanto partes da cidade, estes setores ou eixos constituem-se
em componentes dindmicos que sofrem mudancas ao longo do tempo. Tais mudancas sao
fendmenos recorrentes nas cidades e sdo denominados processos espaciais. Estes
aspectos apontam para a atractibilidade e importancia simbdlica, econémica e social destas
centralidades, entretanto ressalta-se que, além destes fatores, alteragbes no uso e
ocupacao do solo urbano irdo influenciar diretamente a populagcdo que reside naquele
ambiente, o impacto ambiental causado em fungdo de novos indices construtivos
decorrentes da mudanca de carater e aberturas ou alteragbes nas vias existentes, além do
aumento de fluxo que elas acarretam, a substituicdo de edificacbes que pode esbarrar no
quesito de patrimdnio histérico, e a prépria mudanca em si, que envolve também a
identidade e histéria de lugar, alterando a imagem que a populagéo possui deste espago.

Os eixos viarios urbanos com fungdes arteriais também tendem a se constituir em
elementos agregadores de centralidade ao longo de sua configuracdo linear, com
caracteristicas peculiares dos centros desenvolvidos em &reas ou setores. E possivel nestes
eixos a absorcao de diferentes aspectos referentes a setores pelos quais atravessa; a
paisagem, assim, revela as diferencas socioespaciais ali presentes, observaveis em ritmos
distintos — veiculos ou pedestres. A seguir serdo feitas consideragbes acerca da relagao
entre movimento e espaco na cidade — a mobilidade urbana.

1.2. Mobilidade urbana e o disciplinamento sobre a ocupacao da cidade



Tema de estudo de diferentes campos disciplinares, a mobilidade espacial diz respeito
a todo deslocamento de populagdo no espaco e no tempo, o qual abrange uma forte
dimensao psiquica envolvendo a percepcdo de duracdo de distancia, os movimentos
utilizados, suas causas e consequéncias. Esta definicao engloba tanto comportamentos
como migragdes internacionais, migragdes interregionais, os movimentos pendulares,
turismo, viagens de negdcios, entre outros. (BASSAND & BRULHARDT, 1981).

A presente pesquisa busca focar os movimentos cotidianos em eixos viarios por
diferentes atores sociais, considerando ainda como elementos fundamentais para seu
desenvolvimento o0 suporte espacial pré-existente (o sistema viario) pertinente a
configuracdo socioespacial a ele atrelada; o processo de constituicdo da cidade,
historicamente construido, através do qual é possivel compreender a l6gica da ocupagao e
uso do solo vinculada ao movimento dos espacos publicos abertos; e as estratégias de
transporte publico, seja no entendimento das tomadas de decisdo do Estado, através de
documentos oficiais, seja na acdo dos atores que participam da oferta e gestdo destes
Servicos.

A mobilidade urbana é aqui entendida como fluxos referentes aos deslocamentos
fisicos de pessoas, bens, idéias e informacdes no contexto dos espacgos urbanos. Constitui-
se a mobilidade urbana em uma das principais estratégias de ocupacao em uma perspectiva
capitalista, visto que é através dos movimentos cotidianos que se identificam as
centralidades que estabelecem, formalmente, a circulagdo do capital, bem como os conflitos
resultantes.

Ao envolver fluxos, a mobilidade pressupde origem, passagem e destino de circulagao.
Através de uma leitura critica sobre estas relagdes podem-se identificar os registros da
ocupagéo desigual das cidades. Assim, os espag¢os com maior condigdo de centralidade
sofrem grande concentracdo de fluxos, enquanto passagem ou enquanto destino.
(VASCONCELLOS, 1999). Ao mesmo tempo, a mobilidade esta atrelada a diferentes
praticas sociais no espaco, correspondentes aos distintos interesses dos grupos sociais que
se utilizam dos espacos publicos e privados da cidade.

A tentativa de “ordenamento” dos espacgos urbanos pelo poder publico ou pelo capital
encontra no planejamento urbano as premissas de organizagdo da cidade, condicionando a
mobilidade e a acessibilidade. (PIRES, VASCONCELLOS & SILVA, 1997). Assim, cada
politica ou plano realizado representa uma forma de entendimento do que se espera do
desenvolvimento urbano e de sua materialidade fisica: a cidade.

Importa aqui destacar que a cidade expressa a configuracao fisica na qual se apdiam
0s objetos construidos, bem como suas interrelagdes materialmente consolidadas e visiveis
na sua morfologia. O termo urbano vem expressar as relagdes abstratas de poder e
negociacao — que representam as agdes dos sujeitos pertinentes a estes espacos, sendo



objetos e acdes elementos interdependentes na composicdo da paisagem urbana.
(SANTOS, 2004; CORREA, 1992). No entanto, a cidade contemporanea resulta das
condigbes desiguais e desequilibradas do capitalismo flexivel, cuja transformagédo se da
cada vez de forma mais rapida pela agdo da populacdo que utiliza e se apropria dos
espacos. Muitas vezes, a acao publica gera condicdes de disciplinamento que favorecem a
acao de certos segmentos da sociedade em detrimento de outros. Desta forma, a acéo
publica pode tornar-se potencialmente fragmentadora e excludente através de intervencoes
que tendem a controlar e “disciplinar” os movimentos da sociedade. Para Foucault (1975), a
disciplina acaba assumindo um carater muito mais complexo - do ponto de vista cultural e
social, de subjugacao do individuo - do que o mero ato violento, mediante uma série de
meticulosas taticas, integradas em estratégias anbnimas, de forma que acabam por
homogeneizar a ordem social. A critica feita por Foucault aponta para formas de
disciplinamento vinculadas ao aparato estatal ou as regulamentagcbes legais. Embora
Foucault considere que ndo ha relagbes de poder sem resisténcia, esta aparece como
comportamento esperado dentro de expectativas inerentes ao préprio dominador, nao
representando mudangas no quadro de dominagao estabelecido.

As manifestacbes de poder podem estar associadas a diferentes niveis de relacoes
dentro da sociedade em que cada individuo dispbe de certo poder, podendo se tornar um
veiculo de transmissdo da dominagédo existente em um nivel mais amplo. Dessa forma,
redes hierarquicas de poder se entrecruzam no dia-a-dia, assumindo contornos complexos
na sociedade. Suas interconexdes delineiam condigcdes gerais de dominacao, a qual é
organizada dentro de uma configuracdo mais ou menos coerente com as ideologias de
grupos dominantes.

Tais procedimentos disciplinares sdo mais facilmente perceptiveis em instituicdes
(prisdes, quartéis, hospitais, escolas), interferindo na conduta pessoal do individuo, sendo
também assimilados em outros ambitos da vida social. O simbolo e a materializagdo desta
forma de poder, o Panédptico, foi um modelo de construcdo cuja ordem espacial
preestabelecida permitia controle e dominio das atividades e comportamentos de grupos
observados.

A disciplina na sociedade moderna, a partir da racionalidade dos espagos publicos e
do préprio planejamento das cidades, tornou-se uma poderosa estratégia de dominagéo,
através de uma manipulacdo calculada de seus elementos, gestos e comportamentos
humanos, ampliando o desempenho fisico em termos econémicos, a0 mesmo tempo em
que diminui a forga e articulagcéo politica dos individuos envolvidos.

No item a seguir, sera tratado um dos modelos urbanos que mais incorporam em sua
morfologia a idéia de centralidade: o tracado radial concéntrico.



2. 0 MODELO RADIAL CONCENTRICO E A CIDADE NA MODERNIDADE

A representacdo fisica mais significativa da centralidade politica estabelecida pelas
formas de poder sugeridas por Foucault é a cidade radial concéntrica. A associagao entre
este modelo de organizacdo espacial e a idealizacdo de cidade encontra seu ponto de
partida na concepgdo conceitual de Vitruvius (80-70 a.C.), quando traca consideragdes
sobre a cidade desenhada dentro em um plano circular, favorecendo a distribuicao
equilibrada da populacdo, o controle facilitado de acessos e a concentragdo de atividades-
chave para o atendimento das necessidades, bem como o foro principal. Vitruvius foi fonte
de inspiragdo para a reflexdo em torno de cidades ideais, sobretudo a partir do
Renascimento, as quais apontam para a forma radial concéntrica, delimitada por uma
muralha defensiva octogonal; oito ruas radiais conduzem as torres situadas nos vértices do
octégono (Morris, 188). Suas idéias influenciaram, entre outros, Leon Battista Alberti (1404-
1472), Antonio Filarete (1443-1469) e Vicenzo Scamozzi (1552-1616). (MORRIS, 1998).

Tal concepgéo de cidade vinculava-se assim fortemente aos principios que norteariam
a idéia de cidade no despertar da modernidade, alcangando no século XIX e XX seu uso
dentro de uma perspectiva de planejamento urbano. A centralidade, concebida como ponto
nodal da estrutura espacial articulada a eixos concéntricos, tem na experiéncia particular do
projeto dos jardins do palacio de Versalhes um importante referencial. Na realidade proto-
industrial do século XIX algumas importantes cidades européias com tracado radial
concéntrico tornaram-se exemplos de organizagao espacial capazes de concentrar em seu
nucleo principal atividades dinamizadoras como comércio, industria, servigos e lazer.
Destaca-se o exemplo de Paris, cuja reforma em 1859 foi inspiradora de diversos processos
similares em todo o mundo ocidental.

O papel dos eixos estruturadores da cidade sdo seus elementos mais marcantes, que
ganham significado particularmente importante por agregar valor econémico ao solo urbano.
De fato, o desenvolvimento desta estrutura radial concéntrica tem como base primordial os
limites do tecido urbano pré-existente, resultado dos sucessivos anéis fortificados da cidade
(Lamas, 2000). A transformagao produzida na reforma de Haussmann se deu através da
profunda renovagao do tecido urbano central e reestruturacdo fundiaria, agregando valor
simbdlico e econbmico ao lote urbano e, a este, vinculando ainda novos atributos como
fornecimento de infraestrutura, proximidade de pontos estratégicos e histéricos da cidade,
vinculagao a paisagem comercial dos novos boulevares.

O modelo de reforma urbana parisiense e a concepgao de seu tragado foram
inspiradores para outras cidades européias e americanas, que passaram por processos de
transformacao semelhante, na segunda metade do século XIX € inicio do século XX. A partir

de entao, desenvolve-se 0 modelo de cidade em tabuleiro de xadrez, vinculado a principios
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modernistas de distribuicdo das atividades, favorecendo o zoneamento e a disposi¢cdo da
trama urbana reticular com forte contelido racionalista.

No caso brasileiro referente ao modelo radial concéntrico, algumas das principais
capitais colonizadas nos séculos XVI e XVII tiveram em seu tracado urbano o legado
medieval, com forte centralidade focada no seu nucleo. Este é o caso Porto Alegre. No
século XX varias intervencdes buscaram partir da I6gica radial concéntrica para desenvolver
suas propostas. Observa-se, no caso brasileiro, a forte influéncia da Escola de Belas Artes
francesa no século XIX e mesmo nos Planos de Melhoramentos de diversas cidades no
inicio do século XX.

A cidade herdada dentro do modelo radial concéntrico, com forte concentragcdo no
centro tradicional, traz algumas implicagbes na contemporaneidade, o que sera visto no item

a seguir.

3. AS PERIMETRAIS NA ESTRUTURA URBANA DE PORTO ALEGRE

A investigagcao sobre a configuragdo dos espacos publicos abertos e sua relagdo com
0 ambiente construido pode ser um instrumental valioso na compreensao da cidade como
organismo vivo e em constante transformagao. Os lugares publicos ndo podem ser vistos
como elementos "passivos" nos processos de permanente reestruturacdo da cidade,
podendo ser, pelo contrario, potencialmente dinamicos, e assim vir a desempenhar um
papel importante, sobretudo no processo de dinamizacdo de setores histéricos. Nao
considerar as diversas possibilidades de uso destes ambientes pela populagdo, no minimo
limita o alcance da conservacdo para areas que sao objeto de preservacdo. O que
determina a particularidade dominante dos espacgos publicos sdo as diferentes formas de
sua utilizacao e seu papel no sistema urbano, de modo a garantir a diferentes grupos sociais
um modo livre de usa-los, que é - ou deveria ser - a caracteristica principal de um servico
publico coletivo. (AYMONINO, 1975).

As perimetrais sdo eixos estratégicos dentro da configuracdo espacial das cidades
tendo por fungao principal o favorecimento do trafego, atuando como eixos de interligacao
em dois sentidos distintos: centro—periferia e entre extremos de seus proprios eixos. Eixos
vidrios com tal importancia por atuarem como elementos estruturadores das cidades,
conhecidos pelo seu potencial de centralidade, exercem uma forte influéncia na dinamica
urbana, seja do ponto de vista do estimulo a investimentos imobiliarios, seja do ponto de
vista da construgao social e cultural da paisagem.

A relacao entre espacos publicos e privados permite que as parcelas que compdem a
cidade permanecam como um conjunto onde o espaco publico &, por exceléncia, o espaco
livre a utilizacdo coletiva, possibilitando ainda que a vida privada de cada grupo de
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individuos, com seus respectivos interesses e necessidades, encontrem ai seu
prolongamento. O estudo dos espacos publicos abertos remete, antes de tudo, a sua
importancia enquanto componentes estratégicos da cidade, viabilizando circulagées, a
distribuicdo da populagdo e a promogdo de fenbmenos como a alta concentracdo de
atividades, pessoas e/ou capital em alguns espacos.

3.1. Principais marcos do planejamento urbano da cidade

A cidade de Porto Alegre constitui-se no centro de gestao politica e ndcleo articulador
na rede metropolitana, apresentando configuragdo em modelo radial concéntrico,
destacando-se no ambito das politicas publicas urbanas e no planejamento urbano em
particular, pelas agbes e resultados diferenciados. A sua estrutura principal se organiza
através de eixos radiais, dentre os quais se destacam os seguintes: BR 119; Av. Farrapos;
Av. Cristévao Colombo, posteriormente denominada Av. Plinio Brasil Milano; Av. Protasio
Alves e Av. Nilo Peganha. As avenidas radiais tém a funcao de penetragdo no tecido urbano,
integrando o centro aos demais bairros a leste, em seu interior. Os principais eixos
concéntricos, que atuam como perimetrais sao: - a | Perimetral (Av. Loureiro da Silva); a Il
Perimetral, composta por diferentes avenidas (José de Alencar, Azenha, Princesa Isabel,
Mariante, Goethe, Dr.Timéteo e Felix da Cunha); e a lll Perimetral, composta pelas Av. D.
Pedro, da Carvalhada, Nonoai, Teresépolis, Cel. Aparicio Borges, Senador Tarso Dutra e
Dr. Salvador Franca. Os eixos concéntricos tém como principal fungao articular setores da
cidade (norte e sul, leste e oeste), servindo como canal de deslocamento para o conjunto da
cidade.

A primeira tentativa de organizar o crescimento da cidade surgiu no inicio do século
XIX, através do Plano Geral de Melhoramentos (1914), proposto pelo arquiteto Jodo Moreira
Maciel. Este plano estabelecia, fundamentalmente, a criacdo de vias de acesso amplas que
desafogassem o trafego do centro para a periferia. As avenidas mais importantes da cidade
foram criadas durante esse plano. Muitas de suas idéias influenciaram os planos elaborados
posteriormente e acabaram sendo executadas.

A segunda experiéncia de planificagcdo da cidade ocorreu no periodo entre 1935/37,
com estudos realizados pelos engenheiros Edvaldo Pereira Paiva e Luiz Arthur Ubatuba de
Farias. O trabalho, denominado "As Linhas Gerais do Plano Diretor - Contribuicdo ao Estudo
de Urbanizacdo de Porto Alegre" utilizava como ponto de partida o plano elaborado por
Maciel, tendo como foco estratégico o sistema viario, a partir de um sistema de radiais e
perimetrais para a cidade.

Em 1938, o urbanista Arnaldo Gladosch foi contratado para elaborar um Plano Diretor
para Porto Alegre. O conhecido Plano Gladosch, embora ja destacasse a necessidade do
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"zoneamento" da cidade, resultou numa proposta essencialmente viaria. Trés estudos
chegaram a ser apresentados, mas nao se concretizaram efetivamente.

Outro passo importante em termos de planejamento urbano ocorreu em 1942, quando
Edvaldo Paiva deu inicio a elaboragdo do chamado "Expediente Urbano de Porto Alegre",
que resultou numa completa radiografia da cidade. Cerca de 10 anos mais tarde, Paiva e
Demétrio Ribeiro organizaram um anteprojeto de planificacdo que foi inovador para a época,
pois fixava normas a serem seguidas pelas quatro fun¢des urbanas: habitacdo, trabalho,
lazer e circulagdo. Pela primeira vez houve preocupagdo em sugerir um esquema de
zoneamento onde as areas residenciais eram divididas em unidades de habitacdo, nas
quais constava o zoneamento de areas industriais e comerciais. Embora transformado em
lei no dia 30 de dezembro de 1959 (Lei 2046), o Plano acabou sendo alterado pela Lei 2330,
de 1961, quando entrou em vigor. Neste plano ja constava a indicacdo da importancia de
construcdo da terceira perimetral, a qual seria reafirmada no plano diretor quase duas
décadas depois.

O 12 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (12 PDDU) promulgado em
1979,agrega em si um conjunto de normas até entdo dispersas em leis e decretos
municipais. Pela primeira vez o planejamento amplia sua escala de abordagem, atingindo a
totalidade do territério do municipio, no qual se passa a diferenciar zonas urbana e rural,
com a primeira sendo dividida em partes de uso intensivo e extensivo. Também como
novidade, o 12 PDDU introduziu, ainda que de forma bastante restrita, a participacao
comunitaria no processo de planejamento. O PDDU reapresenta a idéia da terceira
perimetral de forma mais precisa.

Ja o 2?2 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (22 PDDUA), de 1996, a
partir de modelo espacial proposto para a articulagdo e melhor mobilidade na regido
metropolitana de Porto Alegre, apdia-se, entre outras propostas, na estruturagdo de Eixos
de Integracdo Metropolitanos. Um destes principais eixos, previstos anteriormente no 1°
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (1° PDDU), promulgado em 1979, é a Il
Perimetral, a qual tem por objetivo articular os setores norte e sul da cidade, passando por
diversos bairros estratégicos, tais como Higienopolis, Montserrat e Trés Figueiras. Soares
(2006) destaca que, com a intengdo de instaurar um novo modelo espacial de cidade,
densificada, miscigenada e policéntrica, o novo plano diretor favorece a promogéao
imobiliaria na cidade, favorecendo, de forma mais evidente, a concentracdo de
investimentos e a verticalizagdo em setores de alto status, em detrimento dos setores

ocupados pela populagéo de baixa renda.

3.2. Situando a lll Perimetral no contexto da cidade
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A primeira Perimetral (Avenida Loureiro da Silva), executada nos anos 1970, j&4 havia
sido prevista em 1858 pelo Engenheiro Heydtmann. (SOUZA & MULLER, 1978). A segunda
Perimetral € composta por um conjunto de vias que levam do bairro Praia de Belas ao bairro
Floresta. A terceira Perimetral constitui-se no maior segmento viario urbano de Porto Alegre,
formada por um conjunto de avenidas j& existentes, recentemente unificadas configurando

uma via arterial estratégica que articula as zonas sul e norte da cidade (ver Figura 1).

ptEERERY
ws%PUC e,

‘/[ | |\ Centro tradicional
w1

| e Il Perimetrais
I 1] Perimetral

----------- Avenidas radiais
Guaiba

- Area baixa densidade
‘ Area urbana

Figura 1 — Localizagdo da Ill Perimetral na cidade de Porto Alegre (RS). Fonte: Elaborado
por SEHNEM (2009) a partir de imagem de satélite - Google Earth, 2008.

A obra de implantagédo da Perimetral iniciou-se em 1999, a partir de financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES). O eixo total da perimetral possui 12,3 km e foi subdividido em
sete trechos®, sendo que o trecho correspondente & Avenida Carlos Gomes tem uma
extensdo de 2.172 m. Iniciada em 2001 pelo Consorcio Pelotense-Procon, este trecho em
particular vem se tornando um grande pdélo econémico e comercial dessa nova fase de
desenvolvimento urbano da capital, em virtude de sua localizag&o privilegiada.

A lll Perimetral estabelece um eixo limite entre duas importantes macrozonas da

% 530 os seguintes os trechos referentes a lll perimetral: trecho 1: ruas Edu Chaves, Souza Reis, Ceara e Pereira
Franco; trecho 2: avenidas Dom Pedro Il e Augusto Meyer; trecho 3: Avenida Carlos Gomes; trecho 4: avenida
Tarso Dutra; trecho 5: avenidas Salvador Francga, Ipiranga e Bento Gongalves; trecho 6: avenida Aparicio Borges;
e trecho 7: avenida Teresépolis.
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cidade: a “Cidade Radiocéntrica” (Macrozona 1) - considerada a area de expansao do
Centro Historico tradicional, na qual o PDDUA busca incentivar uma maior diversidade de
atividades - e a Cidade Xadrez (MACROZONA 3), através da qual o PDDUA visa
estabelecer conexdes viarias nos sentidos norte/sul e leste/oeste, formando uma trama
viaria reticular. Nestas areas o PDDUA propde trés Corredores de Centralidade
perpendiculares a Perimetral, como incentivo ao surgimento de novas "centralidades",
estimulando assim a instalagdo de atividades comerciais, de servigos e de lazer, a fim de
dar suporte ao uso residencial do préprio corredor e do entorno.

Sendo assim, através da Il Perimetral, o modelo radial-concéntrico estruturador da
cidade tradicional, encontra sua transicdo para o tecido urbano mais recentemente
constituido, ou seja, nas duas Ultimas décadas. Na figura 2, que apresenta o modelo
espacial do PDDUA, a lll Perimetral aparece como eixo de transporte e corredor de
centralidade. Estes sdo entendidos como espagos estruturadores da cidade, nos quais é
estimulada maior concentragcédo de pessoas bem como maior variedade de usos.

Figura 2 — Representagédo esquematica do modelo espacial do PPDUA (1997) e a lll
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Perimetral (linha pontilhada). Fonte: Elaborado a partir do PDDUA, 2002.

A constituicao da Ill Perimetral gera, por si sb, uma nova centralidade, que afeta
diversos aspectos no uso e ocupagado do solo urbano ao longo de sua implantagcdo. Em
primeiro lugar, a substituicdo de antigas edificacbes por novos edificios, através do
incremento de empreendimentos imobiliarios voltados ao uso comercial e empresarial
promove uma profunda mudanga na linguagem urbana local. A transformacao promovida
redefine a paisagem ao longo da prépria via, estabelecendo padrées de uso e ocupacao,
diferenciados de seu entorno; em segundo lugar, as areas do entorno sofrem modificagoes,
seja na adaptagao a dinamica do capital imobiliario, seja a partir da resisténcia de grupos
sociais que buscam permanecer no territorio, de forma mais ou menos evidente; em terceiro
lugar, ha forte mudanga nas formas de mobilidade da populacdo metropolitana, visto que a
Il Perimetral (e, em particular, seu trecho mais modificado, a Av. Carlos Gomes) se converte
em eixo integrador, com potencial para grandes fluxos de circulagio em area
potencialmente atrativa para investimentos.

Transformagbes no sistema de espacos publicos, principalmente em eixos
estruturantes das cidades, trazem mudancas significativas no padrao de ocupacéo do solo
urbano, visto que atividades de comércio e servicos tendem a localizar-se nos pontos de
mais facil acesso da cidade, ao mesmo tempo em que dependem da proximidade a outros
comerciantes e prestadores de servigos complementares e mesmo concorrentes. Assim,
fendbmenos caracteristicos dos processos espaciais urbanos, tais como segregacdo de
alguns setores e alta valorizacdo do solo em outros, ocorrem em resposta aos ajustes da
sociedade as modificagdes impetradas no espaco da cidade.

3.3. Principais impactos territoriais da Ill Perimetral no espaco urbano

A exemplo de outras cidades com configuracéo radial concéntrica, a cidade de Porto
Alegre apresenta algumas caracteristicas que foram ressaltadas com a intervengdo na
terceira perimetral. Trata-se de uma operacdo centrada no modelo racionalista de
desenvolvimento urbano, pautado no automoével, sem grandes alternativas para o transporte
publico, o que promove alguns impactos ja conhecidos nas metrépoles brasileiras.

Em primeiro lugar, a forma de inser¢do da Perimetral na cidade apresenta uma
condicdo ambivalente: se, de um lado, o eixo favorece a articulagdo norte e sul da cidade,
tendo o0 acesso ao aeroporto como uma importante vantagem para a cidade, por outro lado
ha uma fragmentagdo fortemente marcada no tecido urbano, resultante da intervengao
ocorrida levando a substituicido de construgcdes e transformacdo de uso do solo. A
descentralizacdo de atividades empresariais e servicos estratégicos para 0S nNnovos
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empreendimentos, como bancos, hotéis, restaurantes entre outros, ao mesmo tempo em
que favorecem o adensamento em alguns espagos, 0 que repercute nos fluxos intensos e
na dificil mobilidade da populacéo.

Em segundo lugar, e como consequéncia do primeiro aspecto, ha um profundo conflito
entre linguagens arquitetdnicas e formas de ocupacao muito dispares entre novas e antigas
construgbes. A substituicdo de edificagbes no tecido urbano, prépria de processos de
renovagdo como os implementados no eixo, repercutem muitas vezes na inclusédo de novos

elementos que contrastam com as tipologias pré-existentes (ver Figura 3).
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Figura 3 — Vista da Av. Carlos Gomes. Fonte: CAMPOS, 2009.

Outro aspecto a considerar é a desarticulagao entre a intervencgao fisica em curso e a
implementagéo de uma politica voltada ao sistema de transportes da cidade, viabilizando
alternativas de uso dos espagos e da infraestrutura constituida e, atualmente ainda
subutilizada. A auséncia de um modelo de sistema de transporte publico complementar a
intervencao fisica realizada dificulta a apropriagdo do espago pela populagéo. A despeito da
elaboragdo do Estudo de Planejamento Estratégico de Integragdo do Transporte Publico
Coletivo da Regiao Metropolitana de Porto Alegre, em contrato firmado entre a entre a
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Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — TRENSURB e a Consultora TRENDS
Engenharia e Tecnologia Ltda. em 2003, e publicado em forma de relatério em 2006, ainda
ndo houve um projeto de viabilizacdo adequado e concomitante ao desenvolvimento do eixo
ampliado. Disso resultam espagos que, embora recém construidos, ja se encontram em
processo de obsolescéncia, como o0s elevadores e espagos de circulacdo em alguns
elevados ao longo do eixo, bem como a auséncia de espacos mais adequados a circulacédo
e permanéncia para os pedestres (ver Figura 4).
Figura 4 — Vista de elevadores e escadas rolantes na Av. Carlos Gomes. Fonte: CAMPOS,
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2009.

Os resultados anteriormente mencionados ressaltam a importancia de discutir as
intervengdes recentes nas metropoles brasileiras, tendo como pressupostos argumentos
que apontem para uma maior acessibilidade aos espacos publicos, para a qualidade da
infraestrutura e para integracdo entre politicas setoriais urbanas, como transporte e

planejamento, por exemplo.

4. Consideracoes finais

A pesquisa da qual resultou o presente artigo, ainda em andamento, objetiva
desenvolver uma reflexao sobre a forma recente de intervengdo nos registros morfolégicos
herdados de concepgdes histéricas de planejamento urbano. No caso brasileiro, as
diferentes formas de pensar a cidade ao longo da histéria e a luz das diferentes influéncias

de pensamento, resultaram em uma espécie de “palimpsesto”, no qual importantes
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elementos do passado, seja em termos de linguagem arquitetdnica ou de configuragdo do
tecido urbano, muitas vezes sao desconsiderados na proposi¢cao do “novo”.

O potencial de centralidade existente no eixo da Il Perimetral, fortalecido pelas
recentes intervengdes ocorridas em Porto Alegre viabiliza fenébmenos que representam os
processos de adaptacao da cidade as légicas recentes de investimento e reorganizagdo da
populacao.

Entre os principais fenémenos observados neste caso, destaca-se a substituicao da
populacao e de importantes componentes da morfologia urbana tradicional por uma tipologia
de alto padrdo construtivo e tecnologico. Os processos resultantes ndo apenas da
intervengdo publica, mas das novas praticas do capital privado revelam um quadro de
desigualdades em que se insere o espaco urbano, verificavel na relagdo da avenida com
seu entorno.

A compreensdo destes processos, para a qual a pesquisa em desenvolvimento
pretende contribuir, e de suas materialidades pode auxiliar na proposicao de agdes publicas
de acompanhamento das transformacées de centros metropolitanos.
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