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RESUMO:

O propésito deste artigo € discutir a maneira como o planejamento urbano, enquanto
elemento de regulagéo e ordenamento do espago urbano, interfere na dinamica da
pequena cidade, sobretudo nos ultimos anos, entendendo que ele deve ser pensado
de acordo com as caracteristicas politicas, econémicas e sociais. Assim, estudar a
pequena cidade, em especifico, torna-se fundamental para a compreensdo dessa
realidade, tendo em vista o aperfeigoamento e avango teéricos das pesquisas sobre
0 espago urbano. Para entender as transformagdes ocorridas na cidade e no urbano
€ necessario pensar também sobre qual foi € é o papel do Estado tanto na esfera
municipal, quanto estadual enquanto agentes que, concomitantemente, atuam como
politico, econémico e social. Nesse contexto, os conflitos observados no intra-
urbano, hoje, sao reflexos de politicas elaboradas que ainda atendem primeiramente
uma burguesia elitista, em detrimento da populacdo de baixa renda, geralmente
instalada nos bairros mais distantes e que nao contam com nenhum tipo de infra-
estrutura urbana.
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INTRODUCAO

O processo de urbanizacao agrega a si elementos que sao fundamentais para
o engendramento da dinamica politica, econdmica e social das pequenas cidades.
Nesse contexto, refletir sobre o planejamento urbano em Rio de Contas, enquanto
um desses elementos, implica pensar as transformacgdes e influéncias que o Estado,
sobremaneira, através das politicas publicas vem exercendo, nas ultimas décadas,
no seu espaco intra-urbano.

A compreensdo da dindmica urbana da-se, dentre outros meios, por via da
observacao e da discussao sobre o processo de producao do espaco urbano, bem
como de suas transformagdes ao longo do tempo. Nesse caso, esse aspecto é
evidente, pois a cidade de Rio de Contas foi planejada em virtude da descoberta do
ouro na regido da Chapada Diamantina e seu “desenvolvimento”, na época, estava
intimamente ligado a extragdo desse mineral precioso.
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Ainda sob efeitos da estagnagdo econémica pés-ciclo do ouro, a cidade hoje
apresenta areas com realidades bem distintas no que diz respeito a dotacdo de uma
infra-estrutura urbana adequada oferecida pelo Estado. Nesse sentido, fica evidente
que as politicas elaboradas até entdo, além de insuficientes, ndo contemplaram
todos os moradores da cidade, atendendo algumas areas em detrimento de outras,
sobretudo da periferia pobre. Por isso é possivel observar que, apesar de pequena,
a cidade de Rio de Contas apresenta, hoje, problemas que sao reflexos da falta ou
da ma implantacdo de politicas publicas, estatais ou ndo, voltadas para habitacao,
emprego e infra-estrutura urbana.

Com base nesses argumentos é que desenvolvemos este artigo, o qual busca
compreender de que maneira o planejamento urbano foi esquematizado na cidade
de Rio de Contas. Sobremaneira, identificar as politicas publicas elaboradas e
implantadas na cidade, nas ultimas décadas, pelo poder publico, considerando as
alteracdes que as diversas areas da cidade, principalmente a periferia, vém

passando em virtude desse processo.

PLANEJAMENTO URBANO E PEQUENA CIDADE

A partir da segunda metade do século XX, no Brasil, os processos de
urbanizacdo e industrializagdo, somados ao avanco das relagdes capitalistas,
assumiram uma velocidade de crescimento muito grande e, em decorréncia disso,
esse momento histérico foi marcado pelo surgimento de muitos “centros” urbanos.
No entanto, o surgimento e expansao dessas novas areas urbanas ndo seguiram
padrées de organizacao ou planejamento, nascendo nesse contexto a necessidade
de se pensar alternativas plausiveis que fossem capazes de superar os problemas
gerados por essas mudancas socioespaciais. Dessa forma, refletir sobre o
planejamento urbano como um instrumento de organizacao e ordenamento do
espaco intra-urbano passou a ser fundamental tanto nas metropoles, quanto nas
cidades médias e pequenas.

Com o intuito de pontuar teoricamente as idéias apontadas neste artigo, faz-
se necessario buscar a compreensdo do conceito de planejamento, nesse caso,

vinculado ao espago urbano. De acordo com Ferrari (2004), geralmente, o



planejamento pode ser entendido como um processo de trabalho permanente
voltado para elaboragédo de medidas com o objetivo de organizar e/ou potencializar a
dindmica urbana, ou seja, ele deve culminar em um conjunto de agbes que contribua
para a melhoria da qualidade de vida na cidade. Sobremaneira, de acordo com a
idéia de Villaca (2004), entender o planejamento urbano como um instrumento do
Estado na construgcao, produgao, organizagao e gestdao do espaco intra-urbano, bem
como sua funcionalidade na pequena cidade, requer analisar qual a postura adotada
pelo Estado frente as necessidades da cidade contemporanea.

No Brasil o Estatuto da Cidade® foi elaborado e aprovado no ano 2001,
teoricamente, com o propdésito de estabelecer regras de carater publico e interesse
social para regular o uso do espaco urbano em prol do bem coletivo, visando sempre
a seguranca e o bem-estar do cidadao, sem esquecer o equilibrio ambiental. Além
do disso, essa iniciativa tinha o objetivo de organizar o pleno “desenvolvimento” da
dindmica urbana, mediante as fungdes sociais da cidade e garantindo a populagéao
servicos como: saneamento basico, transporte, lazer, trabalho e outros. Contudo,
observando a realidade atual das cidades brasileiras, essas medidas ndao foram
suficientes para fazer do planejamento urbano uma pratica menos complexa.

Nesse sentido, compartilhando da idéia de Souza (2001), vale salientar que
planejar a cidade e seu movimento, mesmo em menor escala, revela-se uma pratica
dificil, pois decorre de questionamentos sobre uma realidade urbana que esta em
constante processo de transformacao. Nesse contexto, ainda segundo Souza (2001,
p. 47), é preciso que a tarefa de planejar seja precedida de um “esforco de
imaginacao do futuro”, ou seja, pensar o planejamento, considerando os aspectos da
realidade atual, como um instrumento que antecede a elaboracdo e aplicacdo de
politicas publicas futuras e que sejam viaveis.

Assim, para Ferrari (2004), no tocante as cidades brasileiras, o papel do
planejamento, numa postura puramente urbanistica do ambiente construido,
priorizou muito mais a organizagdo territorial, construgdo arquiteténica e
equipamentos urbanos, em detrimento da melhoria da qualidade de vida dos seus
habitantes. Complementando, de acordo com Souza (2001), o conceito de
planejamento deve estar sempre além do que se conhece como urbanismo e, nesse
sentido, o autor afirma que:

2 Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001(BRASIL, 2001).



Planejamento urbano (o qual deve, alids, ser sempre pensado junto com a
gestdo, seu complemento indissociavel) sugere, por conseguinte, um
contexto mais amplo que aquele representado pelas expressdes Urbanismo
e Desenho Urbano. O planejamento urbano inclui o Urbanismo (ou o
Desenho Urbano, como preferirem); o Gltimo é um subconjunto do primeiro.
(SOUZA, 2001, p. 58).

Por esses aspectos é que o planejamento, enquanto instrumento de
regulagdo e organizagdo da dindmica urbana, como exposto anteriormente, se faz
indispensavel ao “desenvolvimento” das cidades.

No tange a discussao de pequena cidade e sua relacdo com planejamento
urbano, cabe, em primeiro lugar, definir o que € uma pequena cidade. Para Oliveira
(2004), o primeiro aspecto usado para determinar o tamanho de uma cidade ainda é
o demogréafico. Nesse momento, um problema € evidente: o insipiente subsidio
bibliografico referente ao estudo dessas pequenas localidades. De acordo com
Bacelar (2003), as pequenas cidades sdo deixadas de lado pela maioria dos
pesquisadores, que se debrugcam, mormente, sobre a dinamica e situagdo das
cidades médias e grandes do Brasil. Para esse autor, no contexto exposto, surgem
varias classificagdes para essas pequenas cidades, sendo denominadas por muitos
autores como pseudocidades, cidades rurais, dentre outras denominacbes, a
exemplo de Santos (1979, 1993), que define a pequena cidade utilizando o termo
“cidade local”. Retomando a busca pelo conceito, Bacelar (2003) afirma que, para o
IBGE, independente do numero de habitantes, toda localidade é considerada cidade
desde que sua populagao esteja em locais considerados urbanos por esse 6rgao, ou
seja, uma localidade com mil habitantes é tao cidade quanto outra com quinhentos
mil, por exemplo.

Seguindo por esse viés, as pequenas cidades apresentam uma dindmica que
€ notadamente especifica. Nos pequenos centros urbanos também estdo presente
0s problemas que assolam as areas de grande porte, ainda que as realidades e
escalas sejam diferentes; para alguns autores, mesmo nesses casos, O
planejamento urbano é indispensavel. E é Indispensavel porque nessas pequenas
cidades, o planejamento € sinénimo da intervencdo do Estado, onde, segundo
Oliveira (2004), toda a dinamica urbana depende dessa intervencéo, pois € o Estado
o responsdavel por oferecer todo o tipo de servigo.



Diante desses argumentos, observa-se que o planejamento urbano precisa
ser pensado de acordo com a realidade especifica de cada cidade, considerando as
transformagdes que ocorrem no intra-urbano ao logo do tempo. Por isso, de acordo
com o pensamento de Figueiredo (2009), € importante que a atuagdo do poder
publico, nessa légica, seja de fato comprometida politicamente com a promocéao do
direito a cidade, objetivando a melhoria da qualidade de vida da populagdo mesmo

Nnos pequenos centros urbanos.

A LOGICA DO PLANEJAMENTO URBANO EM RIO DE CONTAS

O municipio de Rio de Contas esta localizado ao sul do Territorio de
ldentidade da Chapada Diamantina, uma nova divisdo regional da Bahia proposta
pela SEI. Possui uma extensao territorial de 1.056,3 km?, distante 673 km da capital
Salvador (Figura 01). Situa-se no Planalto da Serra das Almas, na posi¢cao centro-
oeste da mencionada regido, no semi-arido baiano, e esta a uma altitude média de
1.000m acima do nivel do mar, de acordo com o PDU (Plano Diretor Urbano).
Segundo estimativas do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para
2009, Rio de Contas possuia 13.816 habitantes, sendo considerada uma cidade
pequena.

Os estudos sobre o viés urbano ou, mais especificamente, sobre o
planejamento urbano na cidade de Rio de Contas s&o praticamente inexistentes.
Esse aspecto faz da nossa pesquisa um verdadeiro desafio, dado ao pouco subsidio
bibliografico existente. As pesquisas realizadas até o momento tratam das tematicas
ambientais e agrarias a exemplo de Cardoso (2008) e Félix (2009) que estudaram,
respectivamente, a Bacia do Rio Brumado e a situagdo do camponés no distrito de
Mato Grosso. Ademais, outros trabalhos mais especificos voltados para a questao
urbana vém sendo elaborados, como Pinto (2009) que pesquisa a expansao do
espaco urbano da cidade de Rio de Contas. Sendo assim, € necessario que se faca
também uma andlise do planejamento urbano em Rio de Contas a partir da andlise
do PDU (Plano Diretor Urbano) do municipio, elaborado no ano de 2004.
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No inicio do século XVIII, a descoberta de ouro no leito do rio Brumado
atraiu para a regiao um grande numero de pessoas, em sua maioria garimpeiros.
Esse processo resultou no surgimento de algumas povoagdes proximas a vila, a
exemplo dos povoados de Mato Grosso e de Nossa Senhora do Livramento das
Minas do Rio de Contas, atual cidade de Livramento de Nossa Senhora. Com o
auge da extragdo de ouro na regido, na segunda metade do século XVIII, Rio de
Contas passou por um periodo de grande vigor econdmico. Nesse contexto,
surgiram os casardes coloniais, hoje tombados pelo patrimbénio histérico. Em
meados de 1800, com a faléncia do ciclo do ouro e a descoberta do diamante na
Chapada Diamantina, deu-se a transferéncia da populagéo de Rio de Contas para
a regido de Lengbis e Mucugé; esse processo provocou na vila uma forte
estagnacéo econdmica. A vila foi elevada a categoria de Cidade, em 1885, e, em
1931, teve seu nome simplificado para Rio de Contas®.

Nos ultimos anos, de acordo com o Plano Diretor Urbano de Rio de Contas,
a economia da cidade vem se apresentando em situacdo de baixa
competitividade, isso porque a maioria dos elementos que compdem a realidade
local encontra-se em um nivel insipiente de desenvolvimento. Por isso, visando
reverter essa realidade, a proposta do PDU indica que é de fundamental
importancia a intervencao do poder publico local, no sentido de induzir uma nova
postura nos individuos envolvidos nas atividades econémicas, além de fomentar
investimentos em infra-estrutura e estabelecer medidas claras de investimento no
municipio. Fica claro, assim, que o Plano Diretor local considera o viés econémico
como o fator determinante nas estratégias de desenvolvimento da cidade.

Rio de Contas possui outras potencialidades a exemplo do turismo, que
segundo o Plano Diretor, podem ser planejadas com o intuido de mudar sua
realidade urbana, no sentido de gerar emprego e renda para a populagéo rio-
contense. Por outro lado, na dimensao social, devem estar abarcadas questdes
como saude, educagdo e saneamento que também devem ser planejadas de
maneira satisfatéria e que atenda as necessidades dos moradores em geral.
Nesse sentido, o plano também propde que a sociedade civil local desempenhe
um papel que é fundamental na discussdo das solugbes para os problemas da
comunidade.

’ PINTO JUNIOR (2009).



No que tange as propostas de planejamento para a cidade de Rio de
Contas, nos ultimos anos, algumas iniciativas do poder publico podem ser
mencionadas. As medidas mais expressivas remetem-se a meados dos 1980,
quando o governo municipal comegou a elaborar politicas voltadas para a
melhoria da situacao urbana em Rio de Contas, sobretudo no que diz respeito a
obras de infra-estrutura, habitacdo e saneamento basico. No inicio da década de
1980, foram executadas obras de pavimentagdo das ruas do Centro da cidade,
processo que foi continuado durante os anos 1990, atingindo outras areas da
cidade, sobretudo a periferia. Ainda nesse periodo, novos bairros foram surgindo
e crescendo desordenadamente, a exemplo dos bairros Olaria, Vermelhdo e
Pirulito, que caracterizam a periferia pobre. O bairro Sossego, habitado em parte
pela burguesia, ao contrario dos outros, cresceu mais estruturado e organizado.
No entanto, mesmo com a elaboracédo do Plano Diretor, muito pouco foi realizado
na cidade.

Até os dias de hoje, nenhum programa de habitacao popular foi implantado
na cidade. Na década de 1980, quando se iniciou a construgcdo do bairro
Sossego, a Prefeitura Municipal de Rio de Contas, em parceria com o Governo do
Estado da Bahia, chegou a elaborar um plano voltado para a construgao de casas
populares no bairro. No entanto, a politica da administragdo na época restringiu-
se apenas a ceder terrenos para a construcao das casas, que se deu por iniciativa
prépria da populagéo. E preciso salientar que uma parte da burguesia também foi
favorecida com a oferta de lotes nesse bairro e que, ao longo dos ultimos 20
anos, a prefeitura desenvolveu politicas votadas para a melhoria da vida dos
habitantes dessa area: pavimentacao das ruas, obras de drenagem, construgéao
do unico hospital municipal, além da construgcdo de escola e de ginasio
poliesportivo.

No que diz respeito a questdo de saneamento basico, no ano de 2007 foi
iniciada em Rio de Contas a construcado da rede de esgoto, com o objetivo de
melhorar as condicbes de saneamento da populagdo riocontense. No entanto,
devido a um projeto mal elaborado, a rede n&o atingiu todos os bairros,
atendendo apenas o Centro da cidade e suas imediagdes. Os bairros pobres
citados anteriormente, por exemplo, continuam sofrendo com a falta de infra-

estrutura pavimentacdo e saneamento basico. Os moradores desses bairros



também ndo contam com outros equipamentos urbanos como escolas, postos de
saude e espacos de lazer e precisam se deslocar até o Centro ou ao bairro
Sossego em busca desses e outros servicos. Por isso é possivel observar as
disparidades entre 0s novos bairros pobres que, pela falta de um planejamento
adequado, estdo crescendo desordenadamente, com ruas estreitas e sem
nenhuma infra-estrutura, enquanto o Centro e o bairro Sossego sdao mais
favorecidos pelas politicas publicas desenvolvidas pela administracdo local.

Nesse sentido, fica evidente uma tendéncia de centralizacdo dos
equipamentos urbanos em Rio de Contas. A maioria das edificagdes de uso
comercial e de servigos localiza-se no Centro Histérico e, de acordo com o PDU,
aproximadamente 50% das edificagcbes de uso institucional também estdo
localizadas nessa area, destacando a Biblioteca, o Teatro e o Arquivo Publico. No
bairro Sossego, onde reside a maior parte da elite, também esta localizada outra
parte das edificagdes institucionais, a exemplo do Colégio Estadual, o Hospital da
cidade e a delegacia, além de equipamentos de lazer, como o Estadio Municipal e
o Ginasio de Esportes. Ainda segundo o diagnéstico do PDU, as outras areas da
cidade onde se instala a populacdo menos favorecida: os bairros Vermelhao,
Olaria e Pirulito sdo desprovidos de comércio, servicos, pracas, escolas,
equipamentos de lazer e edificacOes institucionais. Portanto, a analise desses
aspectos revela um quadro de segregacgao social que ja se desenvolve junto ao
processo de urbanizacdo de Rio de Contas, situacdo que amplia as diferencas
sociais no meio urbano e compromete o desenvolvimento pleno da sociedade
riocontense como um todo (Figura 02).

Considerando tudo o que foi exposto, € possivel observar que a légica do
planejamento urbano nesse caso especifico, esta de acordo com uma pratica
politica que atende apenas uma pequena parcela da sociedade. Os equipamentos
urbanos sao instalados em areas da cidade onde tém mais Vvisibilidade,
desconsiderando as necessidades dos moradores dos bairros pobres e
acentuando ainda mais a segregacao social. A possibilidade de elaboragdo de um
planejamento que atenda outras areas da cidade, sobretudo a periferia pobre,
ainda encontra dificuldades tanto na falta de interesse do poder publico local,
estadual e federal quanto na falta de uma mobilizagdo que busque a mudanga da
realidade urbana local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Estudar a cidade pequena é fundamental para o aperfeicoamento e avango
tedricos das pesquisas sobre o espago urbano, particularizadas nessas tipologias
de cidades. Todavia, os trabalhos voltados para a perspectiva da gestao publica
de municipios pequenos detém-se na falta de referéncias, uma vez que os
trabalhos da maioria dos pesquisadores da area estdo voltados para cidades
grandes, médias e, sobremaneira, das metropoles. Buscando transpor essa
caréncia teorica, vale destacar o esforco de pesquisadores que, a exemplo do
Grupo de pesquisa Urbanizacdao e producdo de cidades na Bahia, vém se
dedicando nos ultimos anos ao estudo da dindmica urbana nas pequenas e
médias cidades.

A cidade de Rio de Contas ao longo dos ultimos 30 anos vem passando
por transformacdées e o papel do planejamento urbano nesse processo foi
fundamental. A maneira como vem sendo pensada a organizacao e gestdao do
espaco urbano riocontense, ao logo desse periodo, tem provocado muitas
transformacdes nas diversas areas da cidade, sobretudo na periferia pobre.

Os conflitos observados no intra-urbano, hoje, sao reflexos de politicas
elaboradas que ainda atendem primeiramente uma burguesia elitista, em
detrimento da populacdo de baixa renda, geralmente instalada nos bairros mais
distantes e que ndo contam com nenhum tipo de infra-estrutura. Outro aspecto
importante é a distribuicdo mal elaborada dos equipamentos urbanos, que
também desconsideram o0s bairros pobres, seguindo uma tendéncia de
centralizagao.

Por isso € importante mencionar o papel do Estado nesse processo,
enquanto agente transformador da realidade urbana de Rio de Contas. O poder
publico local deve assumir uma postura voltada para a busca de medidas que
sejam capazes de melhorar a qualidade de vida populacdo em geral, sem que
haja distincdo de condicao social. Todavia, na pratica, isso esta longe de ser
alcangado, sendo a cidade em estudo mais um caso que revela a propria logica

do planejamento urbano brasileiro, no contexto do capitalismo contemporaneo.
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