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ABSTRACT:

This work constitutes the first stage of a dissertation project being developed in the
Master of Regional Development of the Regional University of Blumenau-FURB. This
has a following question: Under what prospects are given and whether the development
process in Itapoa? Its aim is: To analyze the development process translated into the
dynamics of densification and the possible impacts on society and economy Itapoa from
the comparison of their geographic factors. Justified because it is a young city, setting
suitable for analyzes of its dynamics of densification in social and economic areas.
Allows thus, historical comparisons, highlighting its institutional development in
politics, economy, social and its infrastructure. The methodology is an exploratory and
descriptive research on the object and quantitative in relation to the process. Data were
collected through bibliographic and documental research being the secondary sources
(IBGE, SEBRAE , Cidade de Itapod) revealing the geophysical aspects (geographical

'Bacharel em Relag@es Internacionais, internacionalista, mestrando do Programa de Pés-Graduagao em
Desenvolvimento Regional FURB, bolsista da CAPES..

2 Arquiteta e urbanista, professora e pesquisadora do Programa de Pés-Graduag&o em Desenvolvimento
Regional da FURB.

* Antrop6loga, professora e pesquisadora do Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional
da FURB.



location, topography, climate and vegetation) and socioeconomic factors: Demographic
characteristics and socioeconomic indicators, the HDI, IFDM and GDP. It will make a
theoretical recovery correlated with the object of study in the discussion of concepts that
help to understand the organization of space, such as space and territory. Another
approach that will guide the analysis of densification in the city is the study about the
development and institutions. Partial results show that in Itapoa, political institutions
and improvements in social infrastructure are jointly responsible for its growth and also
by improving their social bases and quality of life. About the development of Itapoa it
has been an improvement in quality of life in the city in relation to education, longevity,
income and employment, access to employment and housing conditions. In short, we
can consider the dynamics of the local densification model has influenced the

development of the city.

KEYWORDS: Territorial Densification, Space Organization, Regional Development,
City of Itapoa.

RESUMO:

Este trabalho consiste na primeira etapa de um projeto de dissertacdo a ser desenvolvido
no Mestrado de Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau-
FURB. Este tem como questdo norteadora: Sob quais perspectivas se deu e se da o
processo de desenvolvimento em Itapod? O objetivo do mesmo €é: Analisar 0 processo
de desenvolvimento traduzido na dindmica de densificacdo e os possiveis impactos na
sociedade e economia em Itapod a partir da comparacao de seus fatores geograficos.
Justifica-se por tratar-se de um municipio jovem, cenario propicio para analises a
respeito de sua dindmica de densificagdo nas areas sociais e econdmicas. Permite-se
assim, comparac0es historicas, evidenciando sua evolugéo institucional politica,
econdmica, social e de sua infra-estrutura. A metodologia utilizada é de uma pesquisa
exploratdria e descritiva quanto ao objeto e quantitativa em relacéo ao processo. Os
dados foram coletados por meio de pesquisa bibliografica e documental, sendo as fontes
secundérias (IBGE, SEBRAE, PREFEITURA DE ITAPOA) reveladoras dos aspectos
geofisicos (Localizagdo geografica, relevo, clima e vegetagdo) e socioecondmicos:

Caracteristicas demogréficas e indicadores socioeconémicos, o IDH, IFDM e PIB. Far-



se-& uma recuperacao teorica correlacionada ao objeto de estudo, na discusséo de
conceitos que nos ajudam a compreender a organizacéo do espago, tais como espago e
territério. Outra abordagem que guiara a analise da densificacdo no municipio é o
estudo sobre o desenvolvimento e as instituicbes. Resultados parciais mostram que em
Itapod, as institui¢Oes politicas e melhoras na infraestrutura social sdo corresponsaveis
pelo seu crescimento e também pela melhoria de suas bases sociais e de qualidade de
vida. Sobre o desenvolvimento de Itapoa tem-se uma melhora na qualidade de vida no
municipio em relacdo a educacao, longevidade, emprego e renda, acesso ao trabalho e
condigdes habitacionais. Em suma, pode-se considerar que a dinamica de densificacao

local tem influenciado o0 modelo de desenvolvimento do municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Densificacdo do Territdrio; Organizacao do Espaco;

Desenvolvimento Regional; Municipio de Itapoa.

1. INTRODUCAO

Indubitavelmente, as relacdes entre 0s atores sociais, sejam eles individuais ou
coletivos, dentro dos espacos territoriais em que estes se organizam, produzem
decorrentes transformagdes socioecondmicas e ambientais, as quais podem ser
consideradas como etapas para o desenvolvimento das regides. Segundo Seabra
(2006:72) a geografia exerce grande influencia sobre a producdo da agricultura e a
qualidade humana da regiéo, pois nela estéo aspectos fundamentais ao desenvolvimento
de uma regido. Tais aspectos podem ser descritos por elementos como o clima, 0s
recursos naturais, a presenca de doencas endémicas, distancias e barreiras fisicas, entre
outros.

Destarte, este trabalho objetiva através de uma perspectiva geografica apresentar
0 Municipio de Itapoa, litoral norte de Santa Catarina, sua organizacdo espacial e
densificagéo territorial, trazendo a tona a discusséo sobre o processo de
desenvolvimento. Tal perspectiva abordara tanto os aspectos fisicos quanto os
socioecondmicos, 0s quais serdo importantes ferramentas para verificar como o espago
se transforma a partir de tais caracteristicas geograficas. Outrossim, a questao
norteadora do trabalho é: Sob quais perspectivas se deu e se da o processo de

desenvolvimento de Itapoa? O objetivo do mesmo é analisar o processo de



desenvolvimento traduzido em dindmica de densificacdo e os possiveis impactos na
sociedade e economia em Itapod a partir da comparacao de seus fatores geograficos no
passar dos anos. Parte-se do pressuposto que o verdadeiro desenvolvimento vai muito
além das politicas de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), mas esta ligado as
questdes de cooperacdo e solidariedade que transformam o capital econémico em
capital social, relacdes de confianga reciproca (SEABRA, 2006:74).

Primeiramente, pretende-se fazer um estudo sobre os aspectos fisicos
geograficos da regido, tais como sua localizacéo, relevo, vegetacdo e clima, com o
intuito de reconhecer a partir dos mesmos as dindmicas socioecondmicas, tais como
atividades produtivas, densidade demografica, qualidade de vida ligada a saude,
educacdo e renda, provendo assim, dados que ajudardo na analise da ocorréncia do
processo densificacdo e de desenvolvimento do territdrio. Na secdo referente ao marco
tedrico serdo abordadas questBes relacionadas aos conceitos de espaco e territdrio, 0s
quais sdo imprescindiveis para se discutir as dinamicas de densificacdo e
desenvolvimento no territorio. Também sera verificado o conceito de desenvolvimento,
sobre algumas perspectivas, com o intuito de encontrar um modelo que represente as
caracteristicas em que o municipio se encontra. Sera analisado posteriormente o papel
das instituicbes na organizagdo do espaco, que permitiu ndo somente a emancipacao
politica e econdmica do municipio, mas também, propiciou ao mesmo, ferramentas

capazes de atrair investimentos para o territério e continuar o processo de densificacao.

2 MUNICIPIO DE ITAPOA: UMA PEDRA QUE SURGE

A antropologia a muito nos tem mostrado que o ser humano constroi
interpretagdes e significados daquilo que o rodeia, atribuindo valor e simbolos aos
objetos e fendmenos que estes admiram ou mesmo ndo conseguem interpretar. Ao
analisar como as populagdes d&do nome e se referem aos lugares onde estas constituem
suas habitacdes, desempenham seus trabalhos e atividades diversas, nota-se a associagéo
desses nomes a fendmenos e simbolos 0s quais transmitem as expressdes intrinsecas da
cultura de seus ocupantes.

Em relagdo ao Municipio de Itapoa, localizado no litoral nordeste do Estado de
Santa Catarina, o qual sera objeto de estudo desse trabalho, seu nome advém da
contemplacdo e admiragdo dos indios Carijés, pioneiros na regido, que ao observar o

comportamento das marés, percebiam o surgimento e o desaparecimento de uma pedra



dentro do mar & 300 metros da praia®. Assim, Itapoa, ou seu nome composto traduzido
para o portugués, “ponta da pedra” ou “pedra que surge" corresponde uma percepgao
coletiva de um grupo inicial, os indios Carijds, que sentindo a necessidade de
estabelecer sua localizacéo e transmiti-la a posteridade, se apropriou do que Ihes
chamava mais atengéo, a interagéo entre os elementos da natureza.

Apesar dos registros histéricos correspondentes aos Sambaquis® encontrados na
regido apontarem que a regido era povoada desde os tempos pré-histéricos, neste
trabalho ater-se-a ao recorte cronolégico que contempla a institucionalizacao de Itapoa
como um municipio emancipado em 1989, até o ano de 2010, ano do Ultimo senso
populacional.

Inicialmente o povoamento de Itapoa estava vinculado ao municipio de Sao
Francisco do Sul desde 1504, quando chegaram os primeiros colonizadores europeus,
pertencendo na época ao distrito do Sai, freguesia de Nossa Senhora da Gloéria. Em
1966, ano em que Garuva foi emancipado, comegou 0 movimento que elevaria Itapoa
em 28 de setembro de 1968 ao status de Distrito de Garuva.

Né&o obstante, a regido apresentava caracteristicas e potenciais proprios, o que
culminou na realizacao de dois plebiscitos que questionavam sua populacao sobre o
desejo de sua emancipacao politica e administrativa. O primeiro plebiscito foi realizado
na data de 18 de outubro de 1987 e o segundo no dia 04 de setembro de 1988, ambos
com resultados favoraveis a emancipacao de Itapod. Em 26 de abril de 1989, Itapoa
foi elevado ao patamar de municipio através da Lei Estadual n°® 7.586. No ano seguinte
a emancipacéo, foram realizadas as primeiras elei¢cGes que elegeram o primeiro prefeito,
Ademar Ribas do Valle, e seus vereadores em 15 de novembro de 1989°. Desde sua
emancipacao, o municipio teve seis mandatos politicos, sendo que trés prefeitos vém se
revezando nos vinte e dois anos gque se seguem.

A histdria politica do Municipio, que resumidamente foi contada anteriormente

permitiu que fossem construidas e tivesse continuacéo, as redes institucionais que

* Informacao retirada do sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Itapoa (historico).

> Os primeiros grupos humanos a viverem na Baia de Babitonga foram os pescadores-cacadores-
coletores, que tinham como hébito construir montes constituidos predominantemente de conchas,
denominadaos sambaquis, nome de origem tupi que significa nesta lingua monte (ki) de conchas (tamba),
sobre os quais viviam e/ou enterravam seus mortos. Culturas e Meio Ambiente Pre-Coloniais da Baia
da Babitonga (2008): 1 Etapa: O conjunto de Sambaquis da Foz do Rio Cubatao, Joinville (
Relatorio Final parte 01) Disponivel em <
http://www.museusambaqui.sc.gov.br/museusambaqui/sistema/assets/relatério final cubatdo final cnpg
parte 1.pdf> acessado em setembro de 2011.

® Os dados foram retirados arquivos eletronicos da Camara Municipal de Itapoé (2011).


http://www.museusambaqui.sc.gov.br/museusambaqui/sistema/assets/relat%C3%B3rio%20final%20cubat%C3%A3o%20final%20cnpq%20parte%201.pdf
http://www.museusambaqui.sc.gov.br/museusambaqui/sistema/assets/relat%C3%B3rio%20final%20cubat%C3%A3o%20final%20cnpq%20parte%201.pdf

fomentaram empreendimentos e investimentos para Itapod. No entanto, antes de
prosseguir na perspectiva de analisar a importancia das institui¢cdes para que uma
sociedade possa transformar um espaco em territdrio e a partir de relacdes legitimas no
mesmao, construir uma rede de transformacdes desenvolvimentistas, faz-se necessario

uma revisdo de alguns conceitos tedricos sobre o que se entende por espaco e territorio.

2.1. O ESPACO E O TERRITORIO: UMA REVISAO CONCEITUAL TEORICA

Ao interpretar-se um determinado objeto de estudo através da sua disposicdo de
elementos e acontecimentos, abrem-se precedentes para uma variedade de visoes e
pontos de vista relacionados a esses fendmenos. Assim, precisa-se estabelecer limites,
evidenciar o viés de pesquisa sobre o que se pretende compreender, delimitar
parametros conceituais, que serdo capazes de direcionar nosso estudo e uma
convergéncia de entendimentos.

Apesar da possibilidade de se trabalhar os objetos sobre diferentes escalas
espaciais e através das diferentes perspectivas geograficas, ainda se hd muita confuséo
quanto a referéncia de alguns conceitos geograficos relacionados ao espaco, tais como,
regido e territorio.

A palavra espaco pode ser trabalhada sob diferentes perspectivas das diversas
areas de estudo e também no senso comum. Essa expressdo as vezes é associada a uma
porcao especifica da superficie, outras vezes como um lugar onde 0 homem imprimiu
suas marcas, outras como uma simples localizagéo (Correa, 1995: 15).

A Geografia teorético-quantitativa, calcada no positivismo logico, passa a tratar
a geografia como uma ciéncia social e o conceito de espaco deixa de incorporar a ideia
de paisagem e passa a ser denotado de sentido de regido, no agrupamento e diviséo
I6gica de unidades espaciais. (Correa, 1995: 20). O espaco passa a ser considerado sob
duas perspectivas, as quais ndo séo excludentes. Planicie isotropica e representagédo
matricial. A primeira refere-se & uma homogeneidade de uma superficie (através de
clima, vegetacdo, ocupacdo humana, renda, etc), ou seja, o limite entre um espaco e
outro seria a diferenciacdo de uma planicie isotropica de outra. Assim:

Sobre esta planicie de lugares iguais desenvolvem-se a¢des e mecanismos
econdmicos que levam a diferenciacdo do espaco. Assim o ponto de partida é

a homogeneidade, enquanto o ponto de chegada é a diferenciacdo espacial

que é vista como expressando um equilibrio espacial. Diferenciacédo e



equilibrio ndo sdo, assim, estranhos entre si nesta concepgao. (Correa, 1995:
21)

Ainda, ao partir-se do pressuposto que de a geografia seja uma ciéncia espacial,
a qual estuda os fendmenos sociais e da natureza sob um angulo comum, tem-se a
construcdo do espaco atraves da localizagdo, nas palavras de Correa (1995:21), sendo
representada por uma matriz e sua expressao topologica, o grafo. Tais representacfes
devem ser compreendidas como meios operacionais para entender o espaco atraves da
localizagdo e dos fluxos econdmicos ou sociais.

Ja numa perspectiva da geografia critica podemos relacionar os pensamentos do
filésofo Lefébvre a uma abordagem marxista de espago, assim, este “desempenha um
papel ou uma fungéo decisiva na estruturacdo de uma totalidade, de uma Idgica, de um
sistema.” (Lefébvre, 1976).

Milton Santos, singular contribuinte para o entendimento da geografia no Brasil,
em sua obra, Espaco & Método (1985) confere uma interpretacdo mais abrangente do

que seria 0 espago:

O espaco ndo pode ser apenas formado pelas coisas, 0s objetos geograficos,
naturais e artificiais, cujo conjunto nos da a Natureza. O espaco é tudo isso,
mais a sociedade: a cada fracdo da natureza abriga uma fragdo da sociedade
atual. (Santos,1992: 1)

Ainda para Correa (1995), 0 espaco €é visto como base indispensavel para a vida
do homem, encerrando as condicdes de trabalho, quer naturais, quer aqueles
socialmente produzidos.

Assim como 0 espaco, o territorio possui uma série de interpretacGes, as quais
ndo se pretendem discutir nesse trabalho. N&o obstante, algumas consideracdes de
alguns autores sobre essa forma de demarcacéo espacial ajudam a entender a
diferenciacdo entre espaco e territorio. Uma primeira concepcao de Territdrio
apresentada seria a naturalista, defendida por Friedrich Ratzel, o qual tem o territorio
como elemento da natureza inerente a um povo ou a uma nacdo e pelo qual se deva lutar

para proteger ou conquistar.
A sociedade que consideramos, seja grande ou pequena, desejara sempre
manter, sobretudo a posse do territdrio sobre 0 qual e gracas ao qual ela vive.

Quando esta sociedade se organiza com esse objetivo ela se transforma em

Estado. (Ratzel, 1990:76).



Numa outra perspectiva tem-se o territorio identificado pelo autor aleméo
Claude Raffestin que entende que o “espaco € anterior ao territdrio” e por isso o
“territorio se forma a partir do espaco”. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente, o ator ‘territorializa’ o espaco (Raffestin,1980).

Para Milton Santos (1996) o territdrio é uma porg¢do do espaco definido por uma
relagdo de poder. Assim, o territério ¢ uma area delimitada, “imutavel em seus limites”
por uma relacéo de poder coercitivo que determina os tipos de relacdo entre as classes
sociais e as formas de ocupacéo do territorio.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Brasil, o conceito dado

do que seria o territdrio seria:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade,a cultura,
a politica e as institui¢des — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial. (BRASIL,
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, 2011)

Entdo, passa-se a tomar como territdrio uma visdo mais ampla e politizada do
gue a descrita no espaco. As defini¢cBes acima citadas, ndo estariam a primeira vista
discordantes, sendo que a necessidade de se ambientar um espaco de forma a garantir
uma identidade, uma percepgdo comum entre 0s atores que interagem no mesmo e 0
reconhecimento de outros atores fora deste espago, configuram a institucionalizacdo do

territorio.

2.2. PERSPECTIVA GEOGRAFICA NA VERIFICACAO DO DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO.

Foi focalizada a discusséo deste trabalho na compreenséo do que seria 0 espago
e também o territdrio, sendo essas duas perspectivas, as necessarias para delinear o
cenario espacial do municipio de Itapoa, como espago organizado e territorio legitimo

de sua populacao.



2.2.1

A partir dos aspectos geofisicos da regido, tais como sua localizag&o, relevo,
vegetacdo e clima, buscar-se-4 compreender como se deu e continua ocorrendo as
relacdes entre 0s habitantes e populacéo vinculada ao territorio do municipio. Ainda,
através de dados geograficos sécio-econdémicos do municipio, tais como indicadores
socioecondmicos, atividades produtivas, densidade demogréfica, dindmicas de
migracdo, tracaremos uma analise da progressdo do bem estar, crescimento econdémico e

qualidade de vida, que estdo relacionados ao desenvolvimento.

ASPECTOS FiSICOS: LOCALIZACAO, RELEVO, CLIMA E VEGETACAO

O municipio de Itapoa localiza-se no Estado Federativo de Santa Catarina,
regido politica e administrativa do Sul do Brasil. Sua area de unidade territorial
corresponde a aproximadamente 256,1 kmz, contando com 32 km de praias.
Precisamente, seu territorio estd situado no litoral nordeste do estado sobre a
latitude 26°07'01" sul da Linha do Equador e a uma longitude 48°36'58" oeste do
Meridiano de Greenwich, estando a uma altitude variante de 6 a 20 metros. O
Municipio esta 254 km afastados da capital Floriandpolis, fazendo divisa com o Estado
do Parana ao Norte, mais especificamente com o municipio de Guaratuba. Ao Sul, faz
divisa com o municipio catarinense de Sdo Francisco do Sul, a Oeste se como municipio
de Garuva e ao Leste com o Oceano Atlantico.

A regido de Itapoa esta situada num espaco cujo relevo acidentado proporciona
diferentes paisagens como colinas, montanhas com amplitudes de até 200 metros,
planicies sedimentares que se estendem ao longo de sua costa, revelando além das
praias abertas, baias, enseadas e pontas.

Seu clima é o Tropical umido, caracterizado por uma distribui¢do constante de
chuvas ao longo do ano (precipitacdo anual de 1.904,00 mm), sendo que a temperatura
média anual é de 20°C e a umidade relativa do ar, 87,18%."

A abundante oferta de agua, advindas das massas de ar de diferentes
temperaturas que se chocam constantemente ao longo do ano, trazem a configuracgao do
clima Tropical Umido. Este garante um ambiente propicio para a vida vegetal, em
especial, a arborea. A Floresta Atlantica de Planicie Costeira, ou Floresta Ombrofila

Densa de Planicie Quaternaria esta presente em todo 0 Municipio, sendo sua principal

" Os dados referentes aos aspectos fisicos foram retirados do sitio eletronico oficial da Prefeitura
Municipal de Itapod, Jornal do Tempo



representacdo de vegetacao na regido. Esta, ainda é compreendida pela vegetacao
praiana, a restinga e vegetacdo de mangue.

Além da Floresta Atléantica, outro ecossistema de enorme relevancia é o
manguezal. Este possui terrenos baixos, 0s quais estdo sujeitos a acdo direta das mares,
que sdo formados por vasas lodosas propiciadoras do estabelecimento de comunidades
vegetais e animais. Este ecossistema é responsavel pelo equilibrio e manutengéo dos
recursos pesqueiros marinhos e de agua doce. O solo € alico, ou seja, com alto teor de
aluminio (maior que 50%), caracterizando uma grande acidez, tem baixa fertilidade com

teores extremamente baixos de nutrientes disponiveis as plantas.

2.2.2. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS: POPULACAO, INDICADORES
SOCIOECONOMICOS, ATIVIDADES ECONOMICAS.

Atualmente, a populagdo do Municipio de Itapoa corresponde a 14.763
habitantes (fonte: IBGE/2010), ndo obstante, em época de alta temporada,
correspondente aos meses de dezembro a fevereiro, sua populacéo flutuante chega a
aproximadamente 200.000 pessoas ( Prefeitura Municipal de Itapod, 2011).

Apesar de continuar sendo uma cidade de proporcdes pequenas em relacéo ao
seu nimero de habitantes, houve um crescimento progressivo da populacdo nessas duas
décadas posteriores a sua emancipacdo politica e administrativa. Segundo o Grupo de
Pesquisas CALLIPOLIS — Politicas Publicas e Desenvolvimento, em sua pesquisa e seu
relatorio CRESCIMENTO DA POPULAC;AO RESIDENTE EM SANTA CATARINA:
Municipios, SDRs e Mesorregides 20118, Itapoa foi terceiro municipio catarinense que
mais cresceu segundo sua populacéo.

Segundo o relatério do SEBRAE em 2010 sobre o municipio de Itapoa, sua
densidade demografica € de 46,2 hab/kmz, sendo que por se tratar das condi¢fes
geomorfoldgicas da regido, e tendo uma viséo de progressdo populacional analisada
anteriormente, tal densidade se abriga em condigdes sustentaveis que garantem a
qualidade do espaco entre seus habitantes.

De acordo com o IBGE em seu relatdrio sobre o Censo 2010, a piramide etaria e

de género da populacdo atual responde a uma aparente equidade entre 0s habitantes do

® Relatério exposto no sitio eletrdnico:
http://www.callipolis.org.br/images/arquivos/callipolis rtl crescimento populacional sc.pdf acessado
em novembro de 2011.
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sexo masculino e feminino, sendo uma populacgdo considerada jovem, 0 que representa
um fator significativo para a forca de trabalho e da populagdo economicamente ativa da
populacéo.

Em relacdo a populacéo que vive na cidade e no campo, pode-se observar
segundo dados do SEBRAE e do IBGE que ndo houve uma substituicdo ou uma
transferéncia da populacdo do meio rural para o urbano, mas sim que o meio urbano
atraiu consideravelmente maior nimero de individuos para seu espaco. Em 1991, a
populacéo urbana concentrava cerca de 3.309 habitantes, cerca de 83% da populacéo e a
area rural 698 habitantes correspondentes a 17% dos moradores de Itapoa. Os dados do
Censo de 2011 apontam que atualmente vivem na area urbana 14.172 pessoas, 96% da
populacdo, contra 591 habitantes no meio rural, 4%. Apesar da discrepancia entre as
porcentagens referente ao numero de habitantes entre os dois espa¢os, podemos
observar que o numero total de moradores na area rural ndo se distanciou muito do
periodo de 91, o que nos lanca a hipétese de ndao houve transferéncia significativa do
campo pra cidade, mas um processo de migracdo exdgeno para a 0 meio urbano.

Em relacdo aos aspectos sociais no municipio, esse trabalho tende a mostrar uma
visdo geral de Itapoé frente a evolucédo de seus indicadores de desenvolvimento
humano, suas a¢des no campo da salde e da educacéo.

Ao evidenciar a qualidade de vida dentro do municipio, serd proposto a analise
de alguns indicadores como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o indice de Desenvolvimento
Familiar. Serdo apontados aspectos correlatos a educacéo, longevidade, emprego e
renda, acesso ao trabalho e condicGes habitacionais.

O IDH, indice de Desenvolvimento Humano, criado em 1990 pelo PNUD,
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento, tem o objetivo de mensurar o
nivel de desenvolvimento humano a partir de uma série de indicadores como educagéo,
longevidade e renda. Este indice vai de 0 a 1, sendo que quanto maior o indice melhor a
qualidade de vida daquela populagdo. Os ultimos dados referentes as pesquisas de 2000
mostram que Itapoda alcangou um nivel de 0,793 referente ao seu IDH, ocupando a 1592
colocacgéo no ranking do estado de Santa Catarina. Houve uma melhora, ou evolucao de
13,1% comparado com o IDH de 1990, o qual apontava o indice de 0,701. Essa
evolucdo no IDH se deveu pelo aumento substancial dos trés fatores principais que
incidem sobre o indice: educacdo, aumento de 12,6%; longevidade, aumento de 12%; e

a renda, como aumento mais expressivo, 15,4%.

11



Outro indice que servira de base para constatacdo da qualidade de vida dentro do
municipio de Itapoa é o FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)®. Este foi
criado pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro para acompanhar a evolugédo dos
municipios brasileiros e os resultados da gestdo das prefeituras. Trata-se de um estudo
anual do Sistema FIRJAN que acompanha o desenvolvimento de todos o0s 5.564
municipios brasileiros nas areas: Emprego e Renda, Educacdo e Satde. Assim como o
IDH, o indice varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento da localidade. O indice nos possibilita verificar se a melhora relativa
ocorrida em determinado municipio decorre da ado¢éo de politicas especificas ou se 0
resultado obtido € apenas reflexo da queda dos demais municipios. Em 2000, o
municipio apontou como 0 162° colocado no ranking de desenvolvimento do Estado,
com o indice de 0,5901, considerado um nivel de desenvolvimento regular. Em 2009,
cujo resultado foi recentemente lancado neste ano de 2011, Itapod apresenta um
desenvolvimento moderado cujo indice apresentado é de 0,7731, ocupando a 292
posicdo estadual. E importante ressaltar que no ano de 2011 foram obtidos os resultados
dos anos de 2008 e 2009, sendo que a representacdo do primeiro relatério mostrou
Itapoé tendo o indice acima de 0,8, 0 que lhe caracterizou uma situacdo de alto
desenvolvimento. N&o obstante, o que ainda forca a diminuicéo dessa evolucao € o fator
renda e emprego que atualmente é de 0,6042 em contrapartida ao fator satde, 0,8442 e
educacdo, 0,8710

Em relagdo a expectativa de vida no municipio, os dados do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 2000, apontam para uma
longevidade de 70,9 anos™®, enquanto em 1991 a longevidade do cidadéo itapoense era
de 66 anos, ou seja, podemos verificar uma evolucao nesse aspecto cerca de 7,5%. Tal
constatacdo nos permite evidenciar o fato de que o conjunto de indicadores analisados
anteriormente convergem, na constatacdo de uma melhora da qualidade de vida, e
consequentemente no aumento da expectativa de vida dentro do municipio. Esse
aumento da expectativa de vida da populacéo tem reflexos e € também refletida nas
questdes relacionadas ao setor econdmico e na atividade produtiva.

Numa perspectiva econdmica, buscar-se-a trabalhar com indicadores capazes de

mensurar, pelo menos a primeira vista, o crescimento econémico da populacéo,

% Todos os dados encontrados nesse artigo foram retirados da base de dados do Sistema FIRJAN e podem
ser acessados pelo sitio eletronico: http://www.firjan.org.br

190 Atlas de Desenvolvimento Humano no apresenta até o momento o relatério com os n(imeros
referentes a expectativa de vida de 2010, sendo o ano de 2000, o ultimo resultado divulgado oficialmente.
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lembrando que o0 mesmo ndo reflete diretamente a ideia de desenvolvimento, mas trata-
se de uma ferramenta capaz de catalisar o mesmo.

Primeiramente, tem-se a analise do PIB (Produto Interno Bruto) do municipio,
que propiciara uma andlise da progressao do crescimento econémico no decorrer dos
anos. O PIB representa a soma em valores monetarios de todos os bens e servigos finais
produzidos numa determinada regido durante um periodo determinado periodo. O PIB é
um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia com o objetivo de mensurar a
atividade econdmica de uma regido, sendo que este considera apenas 0s bens e servicos
finais, excluindo da conta todos os bens de consumo intermediarios para se evitar uma
dupla contagem.

Em 1999, o PIB do municipio era de (R$ mil) 32.368,25, sendo que sua
colocacdo frente a arrecadacao dentro do estado era de 145° lugar. Nao obstante, 0s
resultados obtidos em 2008, mostram que ltapoa passou a ocupar a 1292 posi¢do no
estado, com o valor de (R$ mil)120.362,43, havendo um crescimento de 71,85% do PIB
neste periodo. Na avaliacdo dos setores produtivos de Itapoa em 2008, a agropecuaria
contribuiu com 9,22%, a industria com 14,81% e os servi¢gosl com 75,96% do PIB
municipal. O setor de servigos sempre foi 0 mais expressivo na composicao do PIB no
municipio, o que refletira também nas questdes de producéo, renda e emprego.

O setor primario, composto pelas lavouras, permanentes e temporarias, e pela
agropecuadria tiveram sempre um papel de menor importancia na geracao de renda e na
expressao de trabalho. Como visto anteriormente, o solo alico ndo favoreceu o
desenvolvimento de uma vocagéo nesse setor. Em 2007, o arroz foi a cultura de maior
expressao no gue se refere a quantidade produzida, sendo que este cultivo representou
0,04% de toda a producéo estadual. Ja na lavoura permanente, a banana foi o produto de
maior representatividade econdmica para o0 municipio, sendo que esta respondeu por
0,3% da producao estadual. O rebanho do municipio também n&o conta com um nimero
real e evolugdo quantitativa relevante, sendo que este se refere na disposi¢cdo uma
cultura familiar cujo destino da producéo interioriza dentro do seio das proprias familias
ou na comunidade circunvizinha.™*

Em relacdo ao segundo setor, ou seja, as industrias (ndo as de servigo industrial
de utilidade publica), Itapoa conta com 57 empresas formais, sendo que estas também

tem uma participa¢do ndo muito expressiva no PIB do municipio.

1 Fonte: IBGE, Producéo Agricola Municipal.- Itapoa
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3. DESENVOLVIMENTO, INSTITUICOES E TERRITORIO

Ap0s serem apresentadas as caracteristicas geograficas do municipio de Itapoa,
volta-se atencdo as perguntas iniciais deste trabalho: O Municipio de Itapoa se
desenvolveu? Sob que perspectiva se deu e se da esse desenvolvimento? Para tentar
responder essas perguntas, ou pelo menos tirar algumas considerac6es sobre o que fora
apresentado, faz-se necessario uma breve referéncia tedrica sobre o conceito de
desenvolvimento e como 0 mesmo pode ser alcancado por meio das instituicoes.

No decorrer da historia, o desenvolvimento das sociedades baseou-se nos moldes
do capitalismo, funcionando como instrumento necessario para alcangar os objetivos
monetarios e quantitativos de capital. Houve uma valoracdo e uma prioridade da
eficiéncia produtiva em detrimento de déficits sociais e ambientais.

O pensamento do desenvolvimento esté intrinsecamente ligado as ideias de
crescimento econdmico. A promessa da modernidade, sintetizada pelo conceito de
progresso segundo Norgaard e citado por Costa (2008: 91) era composto pelos
elementos: “controle sobre a natureza atraves da ciéncia; abundancia material através
da tecnologia; governabilidade através de uma cultura superior através da
organizacao racional da sociedade; além da paz e justica através da cultura superior a
ser atingida por todos, uma vez liberados das necessidades materiais. ” Essa promessa
da modernidade incidiu sobre os Estados, atravessando um vasto periodo temporal, se
concretizando com a Revolugdo Industrial, porém de forma desigual, cujos indices
alcangados pela Europa Ocidental e Estados Unidos diferiram das demais partes do
globo, tornando-se uma falacia, ou pelo menos deficiente a idéia de progresso na
modernidade.

O que foi experimentado no periodo pds Il Guerra Mundial foi uma corrida
reestruturalista pautada no processo de reconstrucao de uma Europa devastada por um
periodo de contenda e que agora pretendia se restabelecer nos moldes do sonho
americano e da idealizacdo de um modelo de produgéo e consumo que refletiam riqueza
e sucesso.

Ap0s o periodo das grandes guerras houve uma significativa convergéncia do
processo de desenvolvimento dos paises mais pobres através de uma mobilidade de
bens e recursos (Seabra, 2006:72). Tal mobilidade se da através do comércio
internacional conjuntamente com a liberalizacéo dos fluxos de capitais, 0s quais tém

sido dados como respostas para a superacdo da pobreza pelas na¢des. Segundo Seabra
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(2006), conjuntamente com o comércio internacional, temos mais dois determinantes do
desenvolvimento: a geografia e as instituigdes. No entanto, o que significa a palavra
desenvolvimento?

Para Sergio Boissier (2003), na compilacéo de verbetes sobre desenvolvimento
regional de Siedenberg (2006), o desenvolvimento é um conceito em transigdo entre a
antiga interpretacdo de crescimento econdmico e a nova concepgao que representa um
estado intangivel, subjetivo, que esta associada mais com atitudes e menos com
conquistas materiais.(Boisier,2003:69).

N&o obstante, ndo sera excluida a idéia de crescimento econdémico do
pensamento proposto por Boisier, no qual 0 mesmo tem o desenvolvimento do espaco
como um processo de mudanca socio-estrutural, mapeado sobre um territorio préximo,
definido geograficamente pela prépria escala do processo.(Boisier,2003:70).

Para complementar o pensamento proposto por Boisier, trazemos a idéia de
desenvolvimento regional para a analise, em que h& mudancas sociais e econémicas que
ocorrem em determinado espaco (Siedenberg,2006: 72).

Amartya Sem (2000) define o desenvolvimento como um processo de ampliacao
da capacidade dos individuos escolherem, abrirem o horizonte social e cultural. Este
acredita que a base material de uma nacdo é fundamental, mas deve ser considerada
como um meio e ndo o fim em si.

Segundo Chang, (2006) as institui¢des representam “a regra do jogo” de uma
sociedade. Podem apresentar-se como formais e informais. As primeiras se referem aos
estatutos, constituigdo, regras comuns. Seriam as legislagdes ambientais dos Estados,
por exemplo, ou ainda os tratados assinados e ratificados pelos mesmos em foruns
internacionais, os quais também podem ser considerados como a formalizacéo
organizacional de uma instituicao.

As instituicdes afetam a economia na medida em que incidem sobre a producgéo
e a comercializagéo, reduzindo as incertezas ao criar estruturas estaveis de interagdo na
sociedade (Seabra, 1990).

As instituicbes concedem um carater evolutivo para a economia ao permitir uma
melhor coordenacdo e uma cooperacdo humana. Assim, além dos fatores geograficos e
econdmicos, o desenvolvimento torna-se papel do capital humano, das inovaces, da
liberdade econdmica e do desempenho das institui¢ces (Seabra,1990:75).

Ou seja, toda a infraestrutura de poder que foi criado desde o tempo em que

Itapoa era apenas um povoado foi se modernizando, resultado na configuracéo
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institucional presente de municipio emancipado. Além das estruturas de poder, temos
todo o aparato subjetivo criado pela populagdo local, caracterizando o territorio,
formando suas rotinas e costumes presentes.

Para que haja o desenvolvimento, as instituicfes teriam a necessidade de
cumprir certas fungdes como: Coordenacdo e administracdo; aprendizagem e inovacéo;
e redistribuicdo de renda e coeséo social.

Os institucionalistas tratam o desenvolvimento baseados na estrutura econémica,
fatores tecnologicos, direitos legais e humanos e ndo na simples alocacdo de recursos e
anélise da oferta e demanda. E impossivel avancar com uma lista simples de funcdes e
formas de instituicdes que sao desejaveis, para nao falar essenciais, para o
desenvolvimento econdmico (Chang 2006:123).

As condicdes institucionais favoraveis atraem investimento e desenvolvimento
para as regides, e ainda, que a falta de recursos e as dificuldades de acesso acabam por
gerar sérias desvantagens para 0s paises na questdo de atracdo de investimentos. Fazem-
se necessarias iniciativas de cooperacao e integracao regional para inserir esses paises

na rota de desenvolvimento. (Seabra, 2006:81).

4. ITAPOA: UM MUNICIPIO QUE SE DESENVOLVEU? ALGUMAS
CONSIDERACOES

Apos a prévia referéncia teoria a despeito do conceito de desenvolvimento e do
papel das instituicdes no processo de fomentacdo do mesmo, buscar-se-a de forma
objetiva e direta, indicativos que permitam verificacdo do estado de desenvolvimento do
municipio de ltapoa.

O desenvolvimento leva tempo para se constituir e cada regido tem sua
peculiaridade historica e social para direcionar suas transformacgdes. De mesma forma,
em Itapoa, as instituicbes foram amadurecidas e sdo corresponsaveis ndo so pelo seu
crescimento, mas também pela melhoria de suas bases sociais e de bem estar.

Assim, a geografia exerce grande influencia sobre a produgéo da agricultura e a
qualidade humana da regido na medida em que nela estdo aspectos fundamentais ao
desenvolvimento de uma regido. Tais aspectos podem ser descritos por elementos como
o clima, os recursos naturais, a presenca de doencas endémicas, distancias e barreiras

fisicas, entre outros.
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Ainda sobre os fatores geogréficos, podemos perceber que alguns paises
apesarem de ndo serem bem favorecidos em recursos naturais, devido sua localizagdo
privilegiada, conseguem alcancar um forte crescimento econdmico. N&o obstante,
alguns paises possuidores de enormes riquezas naturais, devido a sua localizacao estao
isolados do processo de comercializagdo internacional, sendo essa uma das grandes
barreiras para seu desenvolvimento.

A histdria politica do Municipio como contada no inicio deste trabalho, permite
a visualizacdo de como foram construidas as redes institucionais que fomentaram
empreendimentos e investimentos para Itapoa. A propria construgdo da
institucionalizacdo do municipio, passando de povoado pertencente a Sdo Francisco do
Sul até chegar sua emancipa¢do como cidade, revela caracteristicas muito importantes
neste territorio, suas capacidades e potencialidades sociais e econémicas enddgenas.

Apesar das condicOes climaticas serem favoraveis a agricultura, o solo da regido
ndo propiciou que essa area se desenvolvesse substancialmente. Ao contrério, houve
uma diminuicdo da quantidade produzida tanto na lavoura permanente quanto na
temporaria. De mesma maneira, a pecuaria e a pesca representam um papel pequeno na
economia, sendo que uma estagnacao na producdo de itens de origem animal é
verificada no passar dos anos. Tal fendmeno pode ser entendido mais como uma
alocacdo das forcas produtivas para setores mais potenciais do que uma ineficiéncia da
area cultivada.

Ainda sobre os aspectos geofisicos da regido, podemos notar que um dos fatores
que dificultou o estabelecimento de um nimero maior de empresas no municipio foi o
seu “isolamento” frente as vias de transi¢do rodovidria. Tal aspecto no entanto, tem sido
deixado para tras com as iniciativas privadas de companhias e a aderéncia do poder
publico na ampliagdo dos acessos rodoviarios para 0 municipio.

O clima e o litoral recortado s&o responsaveis pelo aumento significativo de
visitantes e moradores sazonais em Itapoa. O turismo tem crescido significativamente
durante a alta temporada, trazendo consigo a necessidade da ampliacdo de infraestrutura
e servicos para os turistas e também a populagéo de residéncia permanente. O mercado
imobiliario esta bastante aquecido, sendo que se pode encontrar na cidade cerca de 30
agéncias de locacéo e venda de imoveis. A disparidade populacional entre os periodos
do ano ndo comprometem, pelo menos em primeira instancia, a qualidade de vida da

populacéo, pois possuem ainda uma densidade populacional compativel com o territério
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transitavel. O grande desafio em relacéo ao desenvolvimento relacionado ao turismo,
seria 0 de manter as condi¢Oes sustentaveis dos servigos durante a baixa temporada.

Outro aspecto relacionado as potencialidades geogréaficas da regido, concerne a
profundidade das aguas que banham o territorio. O Porto Itapod, foi construido pela
iniciativa privada e seu projeto seguiu a tendéncia dos portos mais modernos do mundo,
buscando o cumprimento de acordos internacionais que objetivam garantir a menor
interferéncia possivel nos ecossistemas. Esse foi projetado com duas pontes, as quais
saem do patio de contéineres e avancam 230 metros no mar até o pier. Este é composto
por trés bercos de atracacdo. A distancia preconizada para tal construcao teve o intuito
de manter a praia da Figueira do Pontal sem grandes alteracfes de suas caracteristicas
naturais. Dentre alguns motivos, a escolha de Itapoa para receber tal empreendimento
foi o seu calado natural de 16 metros existente na regido da Baia da Babitonga. Isso
possibilita ao Porto Itapoa receber navios de grande porte, o que representard um fluxo
mais dindmico no Sul e no Sudeste brasileiro.

Sobre as expectativas do desenvolvimento, os responsaveis pelo porto acreditam
que o empreendimento gerou cerca de 500 empregos diretos e outros 2.500 indiretos nas
atividades de operacédo portuaria, de suporte a operacdo na area retro-portuéria e de
prestacdo de servigos no municipio. (Fonte: Site do Porto de Itapoa 2011)

Em relacdo aos aspectos socioecondmicos da regido, podemos fazer algumas
considerac@es sobre o processo de desenvolvimento do municipio.

Como se pode ver anteriormente, Itapoa conta atualmente com uma populagéo
de 14.763 habitantes (IBGE,2010), chegando aos meses de dezembro a fevereiro, a uma
populacdo flutuante de aproximadamente 200.000 pessoas. Pode-se constatar que esta
continua sendo uma cidade de proporc¢des pequenas em relacdo ao seu nimero de
habitantes, porém, houve um crescimento progressivo e de certa forma ordenado em sua
populacdo nessas duas décadas posteriores a sua emancipacao politica e administrativa,
sendo o terceiro municipio catarinense que mais cresceu neste quesito. 1sso representa
ndo s6 uma reserva de forca de trabalho para regido, mas também a extensdo da boa
qualidade de vida para a populacéo que tem recebido maiores investimentos para salde,
educacéo e aumento de renda.

Sobre essa qualidade de vida, evidencia-se na analise de alguns indicadores
como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e o indice de Desenvolvimento Familiar algumas

consideracdes sobre Itapoa. Houve uma melhora de 13,1% da qualidade de vida medida
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pelo IDH até seu ultimo resultado em 2000, ja o Sistema FIRJAM mostrou que o
municipio passou de 162° colocado dentre os municipios catarinenses em 2000 para o
29° em 2011, representando um alto indice de desenvolvimento em relacdo a educacéo,
longevidade, emprego e renda, acesso ao trabalho e condicBes habitacionais.

Ainda sobre a longevidade, pode-se verificar uma evolucédo de 7,5%, quase
cinco anos a mais do que em 1990. Isso permite evidenciar o fato de que o conjunto de
indicadores socioecondmicos antes analisados, refletem na melhora da qualidade de
vida e consequentemente no aumento da expectativa de vida dentro do municipio.

Em relacéo ao crescimento econémico da cidade, podemos dar destaque a
progressédo de 71,85% do PIB desde 1989 a 2008. o setor de servigos sempre foi 0 mais
expressivo na composicdo do PIB no municipio e tem tido um progressivo aumento
frente ao setor primario e secundario.

Em suma, pode-se considerar que o modelo de desenvolvimento preconizado e
delimitado na parte tedrica deste trabalho foi visualizado dentro do Municipio de Itapoa
dentro da sua organizagdo do espaco e em suas dinamicas. Foi demonstrado como as
instituicOes e a geografia colaboram para tal processo de desenvolvimento.

Fora levado em conta ndo somente as questdes relacionadas ao crescimento
econdmico da cidade, mas também os fatores que incidem diretamente na saude,
educacdo e bem estar. Nao obstante, ndo fora verificado, as questdes relacionadas aos
impactos ambientais e nem as da sustentabilidade no modelo de desenvolvimento dentro
do municipio, sendo estas questdes um desafio sugerido para préximos trabalhos.

Itapod constitui hoje um cenério espacial rico para analises de suas
transformacdes, o seu prévio isolamento devido suas caracteristicas naturais e sua
abertura recente através dos empreendimentos e instituicdes auto-transformadoras
possibilitard transformacdes cada vez mais rapidas e seguramente perceptiveis a todos

estudiosos do Desenvolvimento Regional.
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