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Resumo:

Este trabalho apresentara o resultado da proposta integrada de urbanizacao de favelas no

Estado do Rio de Janeiro implementada através do PAC.

O Programa de  Aceleracéo do Crescimento foi lancado em 28 de
janeiro de 2007, pelo governo federal brasileiro que tem como um dos objetivos principais
acelerar o crescimento econdmico brasileiro. Uma das prioridades é o investimento

em infraestrutura, sobretudo nas areas de saneamento, habitacdo, transporte, etc.

Os investimentos previstos sdo de U$ 850.000.000,00 em obras de urbanizacdo com a
construcdo de diversos equipamentos publicos e comunitarios como: escolas, creches,
postos de saude, UPAS 24 horas, Bibliotecas, Centro de Referencia da Juventude,
teleferico, integrado ao sistema publico de transportes urbanos, que atende em torno de
12 mil pessoas/dia e a construcdo de 3100 novas unidades habitacionais. Em apenas um
ano, foram feitas mais de 7500 realocacGes de familias do Alem&o, Manguinhos e

Rocinha. Deste total, 3562 familias se mudaram para novos apartamentos.

Além disso a proposta contempla a¢des de regularizagdo fundiaria que abrangem 24.440

residéncias nos trés locais.

As obras geram cerca de 9.480 empregos, sendo 60% ocupados por moradores da

prépria comunidade. Além dos empregos, o PAC Social dedicou-se a capacitar 5.144
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moradores em atividades da construgdo civil, empreendedorismo, formacdo de

cooperativas e fortalecimento de organizagdes da sociedade civil.

Nesta iniciativa, cinco eixos sdo estruturantes: a urbanizacdo, a construcdo de
habitacOes e equipamentos sociais; a realizacdo do primeiro levantamento censitario em
favelas abrangendo tanto os domicilios quanto as atividades empresariais locais, 0
investimento no trabalho social, que busca integrar a comunidade através de processos
participativos as intervencdes urbanisticas a serem executadas e em execucdo, € a
regularizacdo fundiaria através da comprovacdo da titularidade da area e pela garantia

da posse ou propriedade dos lotes e das novas unidades habitacionais construidas.

Palavras Chaves:

Favelas, Urbanizacgdo integrada, Trabalho Social, inclusdo Social

Introducdo:

Para entendermos a importancia do Programa de Aceleracéo do Crescimento e sua
versdao no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, faz-se necessaria uma breve
contextualizacdo do processo historico de constituicdo das cidades brasileiras, da
configuracdo do espaco urbano e das desigualdades sociais, destacando o significado do

conceito de territdrio para as intervengdes urbanas nas favelas.

O Brasil é considerado um pais predominantemente urbano. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a taxa de urbanizacao passou de 44,7%
em 1960 para 81,2% em 2000.

1960 1970 1980 1930 2000 2010

Fonte: IBGE (Censo)



A situacdo de precarizacdo e favelizagdo tem se agravado a partir da década de
60 quando o Brasil vive uma explosdo urbana, que levou um grande numero de
trabalhadores rurais, sem alternativa no campo, a viver e morar nas periferias e favelas das

cidades.

De acordo com pesquisa feita pelo Ministério das Cidades, as cidades brasileiras
séo bastante diferenciadas pelo seu porte, densidade populacional, atividades econdmicas,
formacéo social e cultural. Dos 5565 municipios existentes, somente 94 sdo aglomerados
metropolitanos com mais de um milh&o de habitantes, e apenas 224 municipios
concentram 60% de toda a populagéo brasileira (FERREIRA e UEMURA: 2008). Outro
aspecto relevante, é que os municipios com até 20.000 habitantes, representam 73% dos

municipios brasileiros e quase metade da sua populacédo ( 45% ) vivem em areas rurais.

O crescimento urbano vivenciado a partir da década de 1960, fez com que
aumentassem também o nimero de aglomerados subnormais, enquanto as cidades
inchavam, as favelas cariocas cresciam vertiginosamente, e com pouco ou nenhum
investimento ou acompanhamento publico. No caso do Rio de Janeiro, o Poder Publico
passou décadas omitindo a existéncia dessas regides que cresciam de forma completamente

desordenada por todas as partes da cidade do Rio de Janeiro.

Nas cidades brasileiras se produz e reproduz as desigualdades sociais
cotidianamente e as favelas sdo reflexo mais visivel dessa desigualdade. Esses espacos
foram produzidos através da autoconstrugdo nos espagos que “sobram” na cidade formal
onde néo se pode construir regularmente e, por conseguinte sdo desvalorizadas e sem

interesse para o mercado imobiliario.

Esses espacos da cidade foram sendo construidos através de um intenso processo
de precarizacao das condigdes de vida, tendo como principais caracteristicas: niveis
elevados de subemprego e informalidade nas relagdes de trabalho; indicadores
educacionais, sanitarios, econémicos e ambientais abaixo da média; alta densidade
demogréfica; ocupagéo por parte do narcotrafico nesses territorios, fazendo com que esses
espacos tivessem um grau de vitimizacgdo da popula¢do maior em relagdo ao restante da

cidade.



Ressalte-se que este processo remonta ao seculo XIX, no auge da economia
cafeeira agroexportadora, quando as cidades brasileiras apresentavam forte segregagéo

socioespacial, decorrentes da heranca colonial e escravocrata.

No inicio do século XX, ap6s abolicdo da escravatura, a crise da lavoura cafeeira
e o inicio da industrializagdo, houve a migracao externa e interna para as grandes cidades
como Rio de Janeiro e S&o Paulo, que se transformaram em grandes centros industriais, e

mais tarde grandes metropoles urbanas.

Nestas cidades houve o aprofundamento dessa ldgica segregacional, de forma
que os bairros de classe média e classe média alta sdo planejados e objeto de acdes de
embelezamento. Ja nos centros, proliferavam os corticos, as habitacdes coletivas de aluguel
e as favelas onde a populacdo de baixa renda buscava alternativas para morar préximo ao
trabalho. Ou mesmo nas periferias distantes, onde a populacéo de baixa renda vivia e era
realocada, e onde ndo havia oferta de empregos, de servigos e de transportes que pudessem

garantir a fixacdo populacional.

Como mencionado anteriormente, a precarizacao e a favelizacdo pioram a partir
da década de 60 quando o Brasil vive uma explosdo urbana, que levou um grande nimero
de trabalhadores rurais, sem alternativa no campo, a viver e morar nas periferias e favelas

das cidades.

Populacao residente, em %

81,2 84,4

| area urbana

54,9
45,1
18,8 15,6
area rural
1960* 2000 2010

* Inficio da série histdrica

Fonte: IBGE. Censo 2010



Vale citar Rolnik (1997) que, em seus trabalhos e estudos sobre cidade e
legislacdo urbana, conclui que “as formas de apropriagdo e uso dos espagos permitidos ou
mesmao proibidos, acabam por definir territérios dentro e fora da lei, onde a questao da

cidadania plena nem sempre € possivel”.

Nesse contexto, sobressai uma conquista advinda da luta dos movimentos
sociais que foi concretizada através do Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de Julho de

2001) que estabelece os marcos para se pensar e planejar as cidades.

O Estatuto da Cidade cria mecanismo de enfrentamento para essas ““cidades
segregadas e partidas” (Ventura: 1994), pois assegura o direito humano fundamental a
moradia, conectando-o a promocao do desenvolvimento sustentavel, e tendo como

premissa a gestdo democratica da cidade.

Assim, dando consequéncia ao marco legal, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, considerou estratégica a necessidade de implementar um amplo projeto de
urbanizacdo integrada com a participacdo da sociedade, baseado no dialogo social e
adequado as realidades locais pressupondo a compreensdo do territorio como espaco de

relacBes sociais sempre permeado por contrastes e contradigdes.

O PAC que tem abrangéncia nacional foi langado em 2007 englobando um
conjunto de politicas sociais e econdmicas , tendo como objetivo acelerar 0 crescimento
econdémico do Brasil, sendo uma de suas prioridades o investimento em infraestrutura, em

areas como saneamento, habitagdo, transporte, energia € recursos hidricos, entre outros.

No Estado do Rio de Janeiro foram elegiveis 15 cidades, sendo 12 municipios da

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e 3 Municipios de outras regides do Estado.

A proposta original era atender 400 mil familias, com um investimento de R$
2.000.000.000,00, sendo que 2,5% do total do investimento seriam destinados a execucao

do trabalho social.

No Estado do Rio de Janeiro, as intervengOes se concentram nas comunidades de
Manguinhos, Complexo do Aleméo, Rocinha, Pavao-Pavédozinho que ficam na Cidade do

Rio de Janeiro, e Preventorio localizado no Municipio de Niteroi.
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O objetivo geral do programa é de transformar intervencdes fisicas de
urbanizacdo em processos de Desenvolvimento Territorial, congregando obras que geram a

transformac&o do territorio com crescimento econdmico e participagdo comunitéria.

A proposta inovadora do Estado prevé a Urbanizacgéo Integrada onde os
componentes fisico, social e legal trabalham de forma conjunta e interagem durante todo o
projeto, otimizando recursos, acelerando etapas e ampliando o conhecimento do territorio

pelo Governo com comprometimento da populagéo.



Conceito de Urbanizacdo Integrada

Fisico

LEGAL . SOCIAL

Em uma anélise mais ampla o PAC- Urbanizacdo de Favelas é uma politica
publica que tem como objetivo a reducédo das desigualdades sociais no pais e busca garantir

o direito a cidade aos habitantes dessas comunidades.

Particularmente, no caso fluminense, um dos desafios principais nessas
comunidades que conviveram com a auséncia do Poder Publico durante anos, foi recuperar
a credibilidade da populacdo na proposta governamental. Ressalte-se que por muitos anos,
o Estado limitava-se a entrar nas favelas através da forca policial, sem contribuir para que
os direitos mais basicos dessa populacdo fossem assegurados. Resultado era que a
populacdo estava incrédula quanto a investimentos publicos nessas areas, e credita-se a
isso a dificuldade inicial para resgatar essa confianca e implementar os projetos
envolvendo no processo de construcdo da proposta moradores e liderangas comunitarias de

forma democratica.

A escolha das areas se deu por critérios técnicos e sociais. Os indicadores
existentes e produzidos demonstravam que as comunidades escolhidas tinham insuficiente
e inadequada infraestrutura, alto indice de desemprego, violéncia extrema e falta de
equipamentos publicos de saude, de educacéo, de assisténcia social, de esportes e de

cultura. para atendimento a populagéo.

O desafio era enorme uma vez que as comunidades selecionadas tinham

populagéo residente superior a 350 mil habitantes somando-se as trés maiores.



O Governo optou por trabalhar fortemente com a questdo social aliada as obras
de urbanizacdo e também a questdo da regularizagdo fundiaria, no sentido de garantir o
dialogo social permanente e melhorar de forma efetiva e permanente a qualidade de vida

desta populacéo.

Em cada um dos territorios foram montados pontos de atendimento a populagao
como espaco para o diadlogo permanente sob 0s impactos das obras naqueles lugares.
Convencionou-se chamar esses espagos de “canteiros sociais”. Tais espagos tornaram-se a

base fisica para a operacionalizacdo das intervencdes do trabalho técnico social.
A execucdo do trabalho baseou-se em trés diferentes areas de atuagdo:
1. Censo Domiciliar e Empresarial

A realizacao do censo domiciliar teve como objetivo criar um retrato mais fiel
das comunidades envolvidas e que servisse de subsidio para todo o trabalho a ser
desenvolvido. O resultado é um mapeamento completo sobre renda, escolaridade,
atendimentos e servicos locais, condicdo e qualidade de vida que pode ser confrontado com
os dados conseguidos pelo Censo Nacional. Ja o censo empresarial identificou e avaliou o
universo das empresas formais e informais bem como os empreendedores dessas

comunidades.

A realizacdo do censo favelas foi uma medida pioneira e representou um avango
importante no modelo de levantamento censitario que havia sido realizado no Brasil. A
metodologia do trabalho com sua permanéncia territorial e temporal foi marco importante
que apresentou uma aproximacgdo mais adequada do quantitativo populacional e suas
condigdes de vida e de moradia. Tal instrumento permitiu que os governos federal,
estadual e municipal pudessem tracar projetos e politicas publicas especificas e adequadas

as regides.
2. Gestéo de Impactos e Desenvolvimento Territorial

2.1 Gestdo de Impactos: As grandes intervencdes fisicas suscitam muitos riscos
para o empreendimento e questdes de natureza social podem dificultar sua realizacéo. Por
isso a ‘Gestdo de Impactos’ visa minimizar os impactos negativos causados pelas obras tais
como o transtorno a mobilidade, a interrupcao de servicos e a realocacdo de moradores; e

maximizar os impactos positivos como a geracao de emprego e renda e melhorias na



infraestrutura e nos servicos ao cidadao e ao territorio, e a ampliacdo do dialogo social
junto as familias e empresas locais a serem remanejadas buscando solucfes capazes de

atender as necessidades do territorio.

2.2- Desenvolvimento Territorial: se baseia no tripé da sustentabilidade, que tem

como elementos o crescimento econémico, o equilibrio ambiental e a eqiiidade social.

A busca das condi¢des necesséarias para o desenvolvimento territorial e

sustentavel da comunidade se da através das seguintes etapas:

a) mobilizacdo e organizacdo; b) gestdo compartilhada; c)conhecimento e
diagndstico local; d) elaboracdo do Plano de Visao de Futuro; €) crescimento econdémico;
f) desenvolvimento social; g) sustentabilidade de recursos; e h)gestdo democratica.

3. Regularizacdo Fundiaria: A atividade de regularizacdo fundiaria consiste em
providenciar para que cada familia receba a titulacao do direito real sobre o solo e/ou a
construcdo em que habita. Esta titulacdo se dard, grosso modo, através da utilizacdo dos
instrumentos de usucapido, utilizado para as areas de dominio particular, e de concessdo de
direito real de uso para as areas de dominio publico, possibilitando as familias atendidas a
seguranca da posse. O processo tem como resultado no Complexo do Aleméo regularizar

18 mil residéncias; na Favela da Rocinha, 5 mil; e em Manguinhos 4200 residéncias.

Neste sentido e visando sempre o desenvolvimento do territdrio, a proposta vem
sendo desenvolvida observando-se a ldgica do Urbanismo Participativo, sempre buscando
minimizar os impactos negativos no cotidiano da populacéo, e gerando oportunidades de

trabalho e renda a partir de contratacdo de méo de obra local nas préprias obras.

As trés maiores comunidades de baixa renda do Rio de Janeiro foram escolhidas
para implementacdo do PAC com o desafio de enfrentar problemas da precariedade
urbanistica e habitacional, desemprego, extrema vulnerabilidade social, violéncia e falta de
cidadania. As areas apresentavam casas de madeira e pau a pique, com chao de terra,
esgoto lancado a céu aberto entre ruelas estreitas e sem ventilagdo. Outras eram em
palafitas na beira de um canal de esgoto ou em areas de risco de desabamento. Alguns
moradores ha anos ndo saiam de suas casas por terem que enfrentar enormes escadarias
para acesso aos bairros formais, privando-os de acesso aos servicos de saude, de

assisténcia e educacionais, dentre outros. As instalacdes elétricas eram precarias,



ocasionando varios incéndios no local. Ndo existiam areas de lazer e 0s acessos ao

comeércio e ao transporte publico eram distantes e precérios.

A metodologia de trabalho adotada teve como base o pressuposto de integracao
das diversas politicas publicas tendo como eixo principal o trabalho social desenvolvido

em parceira com a comunidade.

A estratégia foi de envolver e sensibilizar a populagéo através da divulgacao dos
processos e projetos no espaco de referéncia - Canteiro Social - onde moradores
participavam de reunides semanais sobre todas as questdes, promovendo uma pactuacao
que garantia as intervencdes planejadas, envolvendo a populagéo adscrita, a empresa

construtora e o Governo.

A primeira estratégia de abordagem foi a realizacdo do Censo Favelas que

possibilitou o desenho de um projeto mais adequado ao perfil de cada territério. .

De acordo com o Censo temos alguns importantes indicadores nas comunidades:

TRABALHO E RENDA (ALEMAO)

Renda domiciliar percapita

Nivel de Desemprego

Complexo do 222

6%

Alemao
Rio de Janeiro ***
% 10% Entorno do 278

Entorno do Complexo Complexo
12% ‘

Complexo do Alemao
Rio de Janeiro* '858

Percentual de pessoas por faixa de rendimentos

Trabalhadores com Carteira Assinada
Mais de 5 salarios
minimos (mais de R$ ’ 0.5%
2.075)
Rio de Janeiro ** l 41,9% De 2 a 5 salarios )
minimos (de R$ 831 a 4,5%
2.075
Entorno do Complexo 29,5% RS )
Até 2 salarios minimos 38%
Complexo do Aleméao 29,0% (até R$ 830)
Pessoas semrenda 57%
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No desenvolvimento do Trabalho Social foram formados Comités de
Acompanhamento das Obras, de Remanejamento e de Geracgédo de Renda no sentido de
divulgar todas as acdes e atividades, com o objetivo de minimizar conflitos decorrentes de
obras e estabelecer uma relacao de proximidade com o Governo. Outro ponto importante
foi 0 apoio as familias/negdcios na adaptacdo pds-ocupagdo com capacitacdes em
conservacao patrimonial e gestdo condominial, além da implementacéo do Plano de
Insercdo para o Trabalho e Renda, afim de garantir a sustentabilidade dessas familias apos

terem passado por transformacg6es nas suas vidas ou em seu negocio.

Na proposta de metodologia participativa foram realizadas diversas reunides
ampliadas e féruns com a participacdo de mais de 1500 moradores e ONGs locais,

resultando em um Plano de Acdes Prioritarias para cada uma das regides.

Outra etapa importante da metodologia desenvolvida é o eixo de educacédo
sanitaria e ambiental. A partir deste eixo foram elaboradas campanhas educativas e de
sensibilizagdo da populagdo visando minimizar os impactos negativos relativos ao
ambiente. Na questdo ambiental um dos aspectos mais relevantes e dificeis de serem
tratados. Ressalte-se que de uma maneira geral cabia a prépria popula¢do o manuseio dos
residuos solidos, na medida em que o Poder Publico ndo realizava coleta regular nessas
regides, e,em alguns casos, nem mesmo possuia uma rotina de coleta de lixo pelas
dificuldades de logistica e de circulacdo de veiculos proprios para a coleta. Outras vezes, 0

controle territorial pelos narcotraficantes impedia o trabalho de limpeza urbana puablica.

Em virtude de tudo isso, os moradores daquelas comunidades ndo estavam
acostumados a receber a coleta de lixo em dias regulares, introduzida com as intervencdes
do PAC. Assim, tem sido estratégica a realizacdo de campanhas educativas, oficinas de
reaproveitamento de material reciclavel e uma parceria efetiva com a empresa municipal

de coleta de lixo.

Outra agdo de sucesso na questdo ambiental é a coleta seletiva de oleo de
cozinha, trocado por produtos de limpeza de forma gratuita. Esta atividade trouxe
beneficios concretos ao meio ambiente e economia para a populagéo, além de criar uma

maior consciéncia ambiental.

Ainda na dimensdo ambiental, trilhas ecoldgicas estdo sendo desenhadas para

criar uma maior consciéncia da populacdo em relacdo ao meio ambiente.
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Parques e complexos esportivos também foram construidos, aliando a questao
ambiental ao desenvolvimento de préticas esportivas vinculadas a politica de atencéo

basica de saude.

Na questdo do emprego e renda foram estabelecidas parcerias com empresas do
entorno, e cursos de capacitagdo foram ofertados, varios moradores foram qualificados e
requalificados profissionalmente e puderam se inserir no mercado de trabalho formal. Tais
acOes comprovam a relevancia da parceria entre o setor publico, o terceiro setor e a
iniciativa , garantida pela restabelecimento da situacdo de seguranca e de efetivacao de
direitos da cidadania para a transformag&o desses territdrios. As capacitacfes que foram
ofertadas foram construidas com a participacdo da populagdo considerando-se estudos

sobre as potencialidades e dinamismo econdmico do entorno.

Para realizacdo de todas as obras previstas foram realocados 7.602 familias,
sendo 3.879 no Complexo do Alemé&o, 2.576 em Manguinhos, 683 na Rocinha, 120 no
Pavao-Pavdozinho- Cantagalo, 95 no Santa Marta e 248 no Preventorio.

Cada familia pode escolher uma das trés modalidades de reassentamento

previstas na regulamentacao estadual:

a) compra assistida; b) indenizacdo da benfeitoria; ou ¢) nova unidade
habitacional.

Até a conclusdo dos processos e obras, as familias eram beneficiarias do

pagamento governamental do aluguel social.

Processo de Realocacgéo
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Delimitacao da my - Abordagem ao
frente de obras LB da morador / proprietario
—_— edificagao — do imével pelas
equipes do Trabalho
Social e Realocacao
esclarecendo as
opgcoes de realocagcao

Equipe técnica procede
o fisico e
fotografico de cada
edificacao
3 Aquisicao de
O morador é convocado — Nova — Com o acompanhamento do Governo
a comparecer ao Benfeitoria
Canteiro Social para 1. Entrega da cépia do documento da imével
escolha de uma das aser adquirido:
opcoes de realocacao Indenizagio ok serdr filo A cpil
técnica para | fisico e
fotografico da nova edificagao:
Unidade
Habitacional 3. Entrega do termo de transferéncia do
imoével e pag do valor negociado ao
/ vendedor do mesmo.

Morador faz a opcdo pela
realocacao. Inicia-se
prazo para desocupac¢ao
total do imével e
posterior demolicao.

Resultados e Conclusdes:

Como resultados praticos o Governo do Estado do Rio de Janeiro ja concluiu e
entregou dezenas de obras nestas comunidades.
No Complexo do Aleméo foram:
e 920 Novas Unidades Habitacionais,
e Equipamento de Saude — Unidade de Pronto Atendimento
e Parque Aquatico
e Escola de Ensino Médio de Referéncia
e Centro de Geracdo de Renda
e Centro de Referéncia da Juventude
e Teleférico com 6 estacBes sociais , com a urbanizacao das areas no entorno das
estacoes
e Implantagéo de infraestrutura com redes de abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e drenagem, e abertura de vias carrogaveis.
Em Manguinhos:

e 1.774 Novas Unidades Habitacionais
e Escola de Nivel Médio

e Parque Aquatico
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Quadra Poliesportiva

Equipamento de Saude — Unidade de Pronto Atendimento

Farméacia Popular

Biblioteca Parque

Casa da Mulher

Centro de Referéncia da Juventude

Posto de Orientagdo Urbanistica e Social - POUSO

Elevacgdo da via férrea integrando duas comunidades

Construcdo do Parque Linear com quiosques, ciclovias, quadras esportivas e

lazer em cerca de 2 km de extensao

Na Rocinha:

Complexo Esportivo

Nova Passarela de acesso a comunidade desenhada pelo arquiteto Oscar
Niemeyer

Equipamento de Saude - UPA

144 Novas Unidades Habitacionais,

Centro de Convivéncia, Comunicacéo e Cultura - C4

Biblioteca Parque

Creche Modelo

Mercado Publico

Abertura de vias significativas e reurbanizacdo das areas
Plano Inclinado

No que se refere ao trabalho técnico social, destacamos as seguintes conquistas:

a importancia da mobilizacdo dos moradores no processo de decisao sobre as propostas,

uma vez que séo eles os maiores interessados e conhecedores das necessidades locais. Essa

parceria s6 enriqueceu o trabalho do governo, no intuito de direcionar mais assertivamente

as acOes necessarias para a urbanizacdo e desenvolvimento desses territérios. Ainda

acrescentamos a conquista de credibilidade junto aos moradores que foi acontecendo

através de muito apoio local, presenca diaria, respostas e explicagdes sobre todo o processo

de transformacéo que estava sendo proposto.
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empregados nas obras e em empresas que contrataram ap0s 0s cursos de capacitacdo

Os nameros contabilizados sdo bastante expressivos. Cerca de 10 mil moradores

realizados pelo Trabalho Social, 1500 moradores capacitados e contratados para aplicacéo

dos Censos nas trés maiores comunidades.

Seis agéncias bancarias abertas na Comunidade do Alemé&o apds as obras do

PAC e do processo de pacificacdo (UPP) da comunidade, com oferta de micro credito para

a populacéo.

Em relacdo aos dados censitarios temos em resumo:

Alemao

Populacdo Recenseada : 69.586 habitantes
Populacdo Estimada : 89.912 habitantes
Domicilios entrevistados: 27.624
Densidade Domiciliar 3,1 hab/dom

Escolaridade:

Populacédo de Mulheres 52,1%
Proporc¢ao de Criancas e Adolescentes (0 a 18 anos) 35%
Proporcao de Idosos (+ 65 anos) 6,5%0
Populacgédo que possui alguma deficiéncia 0,4%
Analfabeto 6,5%

Alfabetizacédo 7,9%

Ensino fundamental 47,4%

Ensino medio 24,0%

Ensino superior 3,8%

Profissionalizante 0,4%
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Manguinhos

Populacdo Recenseada : 27.073 habitantes

Populacdo Estimada : 31.535 habitantes

Domicilios entrevistados: 11.557

Densidade Domiciliar 2,8 hab/dom

Proporcao de Criancas e Adolescentes (0 a 18 anos) 39,6%
Proporc¢ao de Idosos (+ 65 anos) 3,7%
Casas de alvenaria 76%
N&o recebem correspondéncia em casa 63,8%

Escolaridade:
= Analfabeto 5,4%
= Alfabetizacéo 11,7%
= Ensino fundamental 49,9%
= Ensino médio 19,8%
= Ensino superior 2,7%
= Profissionalizante 0,4%

Complexo da Rocinha:

* Populacdo Recenseada : 73.410 habitantes
» Populagéo Estimada : 101.000 habitantes

= Domicilios entrevistados: 34.576

= Densidade Domiciliar 2,9 hab/dom

=  Moram em apartamento 36%

» Proporcéo de Criangas e Adolescentes (0 a 18 anos) 34,5%

= Proporcéao de Idosos (+ 65 anos) 3,5%

= (Casas de alvenaria 90%

= Na&o recebem correspondéncia em casa 29,7%
Escolaridade:

= Analfabeto 7,3%

» Alfabetizacio 8,6%

» Ensino fundamental 47,6%

= Ensino medio 21,5%

= Ensino superior 1,5%

= Profissionalizante 0,3%

Além disso diversos projetos implantados para a geracao de trabalho e renda e
educacdo sanitaria e ambiental, com a preocupacéo de fortalecer os grupos ja
desenvolviam trabalhos nessas regifes para que pudessem ser fortalecidos e sustentaveis
apos o encerramento dos investimentos do PAC.



Com a experiéncia adquirida através desta metodologia de integracdo entre
projeto urbanistico, social e comunidade o governo do estado resolveu ampliar 0s
investimento para outras areas aperfeicoando cada vez mais a metodologia que foi

apresentada.

A experiéncia que discorremos aqui é de uma politica habitacional direcionada a
partir das diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade que possui como égide principal
a gestdo democratica e participativa das cidades. Além disso, diversos projetos
implantados para a geracéo de trabalho e renda e educacdo sanitaria e ambiental, com a
preocupacao de fortalecer os grupos ja desenvolviam trabalhos nessas regides para que
pudessem ser fortalecidos e sustentaveis apds o encerramento dos investimentos do PAC
conseguiram se articular através de outras parcerias afim de manter o trabalho iniciado

com o apoio do trabalho social do PAC.

Com a experiéncia adquirida através desta metodologia de integracdo entre
projeto urbanistico, social e comunidade o governo do estado resolveu ampliar 0s
investimento para outras areas aperfeicoando cada vez mais a metodologia que foi

apresentada.

A experiéncia que discorremos aqui é de uma politica habitacional direcionada a
partir das diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade que possui como égide principal
a gestdo democratica e participativa das cidades. Norteada por uma politica de incluséo
destes territdrios que viviam nas franjas da cidade com pouco ou nenhum investimento
publico, através desses investimentos esta populacdo tornou-se parte integrante da cidade,
podendo exercer sua cidadania dignamente acessando equipamentos de salde, educagéo,
cultura, lazer, e com a conquista do direito de ir vir propiciado através de investimentos em

equipamentos e infraestrutura que proporcionam a mobilidade urbana.

Norteada por uma politica de inclusdo destes territorios que viviam nas franjas da
cidade com pouco ou nenhum investimento publico, através desses investimentos esta
populagéo tornou-se parte integrante da cidade, podendo exercer sua cidadania
dignamente acessando equipamentos de saude, educagéo, cultura, lazer, e com a
conquista do direito de ir vir propiciado atraves de investimentos em equipamentos e

infraestrutura que proporcionam a mobilidade urbana.
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Finalmente, visando garantir o monitoramento e a permanéncia das mudancas
implantadas foi estabelecida uma parceria entre a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e o Governo Estadual para a implantacdo do Observatorio de Reconciliacéo e Paz.
O Observatdrio acompanhara as acoes e desdobramentos nas areas de urbanismo, meio
ambiente, saude, educagdo e geracdo de trabalho e renda nas Comunidades da Rocinha,
Manguinhos, Complexo do Alemao, Pavéozinho e Cantagalo.
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