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Resumo: A reproducdo do sistema capitalista pelo espaco, produtor de um
desenvolvimento geograficamente desigual, também se manifesta no Estado de Santa
Catarina, localizado no sul do Brasil. As iniciativas de planejar o desenvolvimento
emergiram tanto do Estado como da sociedade. Contudo, presume-se que as formas de
planejamento governamental em Santa Catarina nao estejam servindo as necessidades e
especificidades locais. O presente estudo tem como objetivo analisar a relagdo entre
espaco e sociedade em Santa Catarina, com especial atengdo as préaticas, sobretudo,
governamentais de planejamento, a luz da discussdo das formas como meio de
reproducdo capitalista pelo espaco. Pressupde-se que quando as formas ndo sao
determinagdes de “cima para baixo”, uma estrutura da sociedade pode ser concebida; o
planejamento deve andar junto a democracia. A investigacdo referente as formas
geogréficas cujas praticas de planejamento governamental vém assumindo em Santa
Catarina ndo parecem contribuir para uma estrutura da e para a sociedade. Enquanto
Planos de Governo, pouca atencao se deu ao trato dialético dos aspectos sociais e
democraticos, bem como a sua espacialidade. Esses Planos seguiram ao longo de anos
uma ldgica estritamente estatal, de relacdo top-down. Os Planos territoriais cumpriram,
em alguma medida, um papel participativo, mas se dedicaram exclusivamente ao mundo
fisico. Por outro lado, as Associag¢fes de Municipios e os Foruns de Desenvolvimento
Regional foram, de fato, espacos que possibilitaram maior democracia e que motivaram

a formacéo de espacos proprios a sociedade. Entretanto, essas iniciativas, a rigor,
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parecem ter sido desmotivadas pela Reforma Administrativa do Governo que criou, em
2003, as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional geograficamente dispostas
pelo estado. No momento em que, definitivamente, dedica-se a sociedade e ao espaco,
simultaneamente, como uma Totalidade, a atuacdo do Estado em descentralizar
espacialmente suas a¢des ocorre somente de maneira explicita; mas, implicitamente, 0s
interesses sdo de centralizacdo do poder politico.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Planejamento. Santa Catarina. Secretarias

de Estado de Desenvolvimento Regional.

INTRODUCAO

A reproducdo do sistema capitalista pelo espaco, conhecida recentemente como
globalizacdo, vem produzindo um desenvolvimento geograficamente desigual (Harvey,
2004). No entanto, o espaco levou tempo a assumir condi¢do de Totalidade no estudo
dos fendmenos sociais (Santos, 1986). Por meio da categoria de Formacdo Economica
Social foi possivel captar as dindmicas proprias as formas — constituintes da totalidade
social — e vislumbrar a realidade pela concepcao socio-espacial (Santos, 1977a).

Entretanto, a formacao de uma totalidade social nem sempre conta com a
participacao de sua propria populacéo, sendo governada exclusivamente pelo Estado, e
desvinculando-se de seu contexto. Quando as formas sdo manipuladas e ndo
representam uma estrutura da e para a populagdo, servem somente ao modo de produc¢éo
dominante. “Trata-se de uma totalidade doente, perversa e prejudicial.” (Santos, 1977D).

No Estado de Santa Catarina, localizado no sul do Brasil, a l6gica ndo é
diferente. As iniciativas de planejar o desenvolvimento emergiram tanto do Estado
como da sociedade. Planos governamentais e Associacdo de Municipios, desde a década
de 1960, Foruns de Desenvolvimento Regional e os Planos territoriais, em 1990, e, mais
recentemente, as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, compdem seu
sistema de planejamento. Contudo, presume-se que as formas de planejamento
governamental em Santa Catarina ndo estejam servindo as necessidades e
especificidades locais. Cabe problematizar a relagéo espago e sociedade nas praticas de
planejamento, sobretudo, governamental, em Santa Catarina.

O presente estudo tem como objetivo analisar a relacdo entre espaco e
sociedade no Estado de Santa Catarina, com especial atencao as préticas, sobretudo,
governamentais de planejamento, a luz da discusséo das formas como meio de

reproducéo capitalista pelo espacgo. Pressupde-se que quando as formas ndo sao



determinagdes de “cima para baixo”, uma estrutura da sociedade pode ser concebida; o
planejamento deve andar junto a democracia.

Este artigo compde uma pesquisa para dissertacdo de mestrado no ambito do
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional
de Blumenau, bem como integra as atividades do Ndcleo de Pesquisas em
Desenvolvimento Regional, vinculado a instituicdo. Sobretudo, trata-se de um didlogo
tedrico-metodoldgico realizado entre a cadeira Organizacao do Espaco, ocorrida em
2011, e as pesquisas correntes no NPDR.

Quando ao método, 0s passos para a execucao dessa proposta foram tomados
usando como referéncia Marconi; Lakatos (2005). O método de abordagem identificou
que o planejamento catarinense e sua relacdo entre espaco e sociedade necessitam de
uma abordagem ampla, porém bem definida, devido a amplitude de suas alteracdes.
Procedimentalmente, a pesquisa utilizou o método bibliografico-documental, ao longo
de suas etapas, revisando a literatura tedrica sobre o planejamento, e o0 espacgo, na obra
de Milton Santos, e levantando os documentos sobre as iniciativas de planejamento em
Santa Catarina, concentrando-se no periodo mais recente.

Didaticamente, dividiu-se o artigo em seis se¢des. Ap0s esta introducao,
discute-se a relagéo entre a evolugdo do estudo da geografia e a abordagem referente ao
espaco; na terceira sessao, apresenta-se a contribuicdo de Milton Santos no debate sobre
0 espaco, com énfase a categoria de formacao sécio-espacial; a quarta sessdo, conceitua
o0 termo planejamento e analisa sua relagdo com o desenvolvimento; na quinta, sao
tracadas as formas do sistema de planejamento, sobretudo, governamental, em Santa

Catarina; e, a Ultima sessao, é reservada as consideraces finais.

O ESPACO NO ESTUDO DA GEOGRAFIA

O debate que envolve a acdo humana sobre a superficie da Terra, isto é, 0
modo com que o0 homem imprime suas marcas com referéncia a localizacéo, ndo é
recente e foi sendo objetivado por meio de uma multiplicidade de conceitos, 0s quais
tendem a relacionarem-se interdisciplinarmente, como paisagem, regido, espaco, lugar e
territorio.

No que diz respeito a geografia como ciéncia social, que enfatiza o estudo da
sociedade, Milton Santos contribuiu intensamente a partir da década de 1970 a
renovagao de uma geografia “esvaziada”. Uma anélise mais detalhada sobre os

conceitos que surgiram a partir de Milton Santos dedica-se pelo capitulo subsequente.



A partir de Corréa (1995), apresentar-se-a sucintamente a relagéo entre a
evolucédo do estudo da geografia e a abordagem espacial; da geografia tradicional a

geografia critica.

Geografia tradicional

Entre 1870 e 1950 as discussdes sobre a geografia e suas peculiaridades com as
demais ciéncias, distinguiu esse periodo como “tradicional”, ao privilegiar os conceitos
de paisagem e regido. Tratava-se de uma abordagem deterministica a partir de gedgrafos
vinculados ao positivismo e ao historicismo, pela qual a abordagem espacial, associada
a localizacdo das atividades dos homens e aos fluxos, ocorria de forma muito
secundaria. Na verdade, 0 espaco ndo se constituia em um conceito-chave na geografia
tradicional.

Contudo, ainda que de forma implicita, o conceito ndo deixa de ser tratado
pelos trabalhos de Friedrich Ratzel e Richard Hartshorne. Para o primeiro, o espaco €
visto como base indispensavel para a vida do homem, pois, atua como local em que se
encerram as condic¢des de trabalho, tanto naturais como aquelas socialmente produzidas.
Assim, a preservacdo e ampliagdo desse espaco perpetuariam nas agdes do Estado,
transformando o conceito espago em territdrio, através da politica.

Ja para Hartshorne, os conceitos espaciais devem descrever e analisar a
interacdo e a integracdo dos fendmenos em termos de espaco. Ou seja, a geografia seria
a ciéncia que analisa aqueles fendbmenos cuja organizagédo ocorre espacialmente. Por
essa perspectiva, 0 espaco € tratado como absoluto e abstrato; lugar de uma combinacgéo

Unica de fendmenos naturais e sociais.

Geografia teorético-quantitativa

A partir da decada de 1950, a geografia e seus delineamentos tradicionais
passaram por profundas mudancas. Nesse periodo, a geografia € influenciada pelo
positivismo l6gico da ciéncia originando uma revolugéo teorético-quantitativa por meio
de uma unidade epistemoldgica baseada nas ciéncias naturais. E 0 momento em que
foram elaborados modelos matematicos e quantitativos. No plano préatico passou a
apresentar vinculacdo com o sistema publico e privado de planejamento.

O conceito de paisagem, que anteriormente havia sido valorizado pela
geografia tradicional, é deixado de lado, enquanto, o de regido é reduzido ao resultado

de um processo de classificacdo de unidades espaciais especificas. A geografia passa a



ser considerada, além de uma ciéncia social, uma ciéncia espacial, trazendo a tona, o
espaco, que aparece, pela primeira vez na histdria do pensamento geografico, como o
conceito-chave da disciplina.

Cabe destacar que essa consideracdo de espaco ocorreu por meio de duas
formas ndo excludentes: a nogdo de planicie isotropica, e sua representacdo matricial. A
planicie isotropica admite como ponto de partida uma superficie uniforme, homogénea,
na qual é possivel mover-se para todas as direcdes. Nessa planicie de lugares
hipoteticamente idénticos desenvolvem-se acdes e mecanismos econdmicos que levam a
diferenciacéo do espaco (heterogeneidade). Ou seja, a diferenciagéo espacial passa a
expressar um equilibrio espacial. Nessa concepcdo, diferenciagéo e equilibrio ndo sdo
estranhos entre si.

Para a planicie isotropica a variavel mais importante é a distancia, a qual
determina, em um espaco previamente homogéneo, a diferenciacédo espacial. Assim,
distancia, orientacdo e conexdo sdo conceitos fundamentais para se realizar um estudo
geografico. Desse pressuposto, forma-se a representacdo matricial para o entendimento
do espaco, como, por exemplo, 0s anéis concéntricos de von Thiinen, a teoria da
localizacdo industrial de Weber, os hexagonos de Christaller e, posteriormente, a
prépria nocao e os esquemas de centro e periferia.

No entanto, essa concepcao de espaco predominante, sobretudo, apds a década
de 1950, trata-se de uma visdo limitada do conceito de espaco. A nocao de distancia é
privilegiada como variavel independente, subjugando as contradi¢des, 0s agentes
sociais, 0 tempo e as transformacdes: “subjacente, encontra-se a nog¢éo paradigmatica de
equilibrio (espacial), cara ao pensamento burgués.” (Corréa, 1995: 22-23). Essas
representacdes devem, na verdade, ser tratadas como 0s meios operacionais que nos
permitam extrair conhecimento sobre localizagdes e fluxos, hierarquias e
especializagdes funcionais, contribuindo & compreensdo da organizagéo espacial da
sociedade ao possuirem autonomia das l6gicas econémica ou de competicao perfeita

previamente estabelecidas (Corréa, 1995).

Geografia critica

Mais recentemente, a partir da década de 1970, surge a denominada geografia
critica, fundada no materialismo histérico e na dialética. Esse movimento procurou
romper, de um lado, com a geografia tradicional e, de outro, com a geografia teorético-

quantitativa. No @mbito dessa mudanca de paradigma, de um lado, procurava-se analisar
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0 espaco na obra de Karl Marx e, por outro, identificar qual seria a natureza e o
significado do espaco. Ademais, havia uma preocupacao pelos gedgrafos criticos em
identificar as categorias de andlise do espaco.

A favor de Marx esta David Harvey; ja o negligenciamento da dimenséo
espacial pelo marxismo ocidental € tratado por Edward Soja. A énfase ao espago ocorre,
portanto, de ambos os lados. Soja “tem por finalidade Gltima reiterar o papel do espago
e da espacialidade como fundamentais para a constitui¢do e o devir da sociedade.”
(Corréa, 1995: 24). O espaco aparece na obra desses autores como o lugar em que se
encontram as diversas contradigdes sociais e espaciais, tanto nos paises periféricos
como nos do centro do capitalismo. Cabia ao capitalismo o controle da reproducéo
social em diferentes niveis espaciais.

A virada proporcionada pelos debates desse periodo foi um marco para 0s
estudos do espacgo. Agora, 0 espaco ndo é nem o ponto de partida (espago absoluto),
nem o ponto de chegada (espago como produto social). Mas desempenha fungéo
principal na estruturacdo de uma totalidade. Na analise marxista o espaco aparece
efetivamente por meio da obra de Henri Lefébvre: “O espaco é concebido como locus
da reproducdo das relagdes sociais de produgao, isto é, reproducdo da sociedade.”
(Corréa, 1995: 26).

ESPACO E FORMACAO SOCIO-ESPACIAL EM MILTON SANTOS

No ambito dos debates que fundaram uma “geografia critica” na década de
1970, ha de se destacar a contribuicdo do gedgrafo Milton Santos. A crise tedrica
ocorreu no momento em que o contetdo da disciplina geografica se coloca a servico das
coisas e ndo mais do homem. Quando a busca por uma identidade realmente cientifica
com interesse social deixou de ser uma preocupacao permanente dos geografos, o
conteudo da disciplina geografica relacionou-se mais ao “mundo dos negocios”.

Por sua vez, a reflexdo ¢é esvaziada quando o objeto de estudo da geografia, 0
espaco, ndo e mais discutido. Em substituicdo ao espaco real, o espago das sociedades,
sua base de ensino e pesquisa passou a ser composta pelo tripé: historia dos
historiadores, natureza “natural” e economia neoclassica. A definicdo de espaco
tornava-se dificil, e da geografia, impossivel; a geografia transformou-se na “vitiva do
espago” (Santos, 1986).

Sobretudo, tratava-se de definir o espaco da propria geografia, seja por uma

renovacdo, seja pela criacdo de uma disciplina completamente nova. Era preciso firmar



seu objeto e estabelecer seus limites (Santos, 1988). A preocupagdo de Milton Santos
foi investigar aquilo que o espacgo é em sua realidade, explicitamente; ndo a geografia
por si s0, como uma ciéncia formalizada e descolada de seus propdsitos.

Por essa perspectiva, vale iniciar a revisao tedrica a partir de Milton Santos
pelo entendimento do espaco geogréfico como traducdo do espa¢o humano, ou espacgo
social. Mas o que € esse espaco geografico? Ora, “o espago geografico ¢ a natureza
modificada pelo homem através do seu trabalho.” (Santos, 1986: 119). Caracteriza-se,
portanto, por ter tendéncia a mudanca com o decorrer dos processos histéricos. O
espaco é definido como categoria permanente, ou seja, 0 espa¢o de todos os tempos,
que atravessa 0 tempo, e como espago que se apresenta diante de nds, 0 nosso espago, 0
espaco de nosso tempo, o qual se entende pela nogéo de sistema social (Santos, 1986:
120).

A interacdo entre o conhecimento do espago como categoria universal e do
espaco como categoria histérica conduz a sua constante redefinicdo, ndo podendo ser,
portanto, imutavel, fixo e eterno em qualquer lugar que se examine. A unidade do
espaco é apreendida como um conglomerado de fixos e fluxos: “Noés temos coisas fixas,
fluxos que se originam dessas coisas fixas, fluxos que chegam a essas coisas fixas. Tudo
isso, junto, € o espaco.” (Santos, 1988: 77). Pois, além dos sentidos absoluto e relativo,
0 espaco € relacional: “ndo é coisa, nem um sistema de coisas, mas uma realidade
relacional, ou seja, s30 coisas e relagdes juntas.” (Santos, 1988: 26). Nesses termos, seu
entendimento ndo pode ocorrer apenas por uma relagéo bruta entre o homem e a

natureza, mas,

[...] deve ser considerado como um conjunto indissociavel de que
participam, de um lado, certo arranjo de objetos geogréaficos, objetos
naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche e os
anima, ou seja, a sociedade em movimento (Santos, 1988: 26).

O conteldo da sociedade nédo é independente da forma dos objetos geograficos,
e cada forma contém, por sua vez, aspectos do contetdo social; as formas dos objetos
geograficos sdo ativas na realizacdo social.

Ha uma inter-relacdo mdtua entre diversos elementos que ndo pode ser
desconsiderada na analise do espaco, haja vista sua compreensao advir da relagéo entre
0 espaco e a sociedade. Isto ¢, “[...] sempre que a sociedade (a totalidade social) sofre

uma mudanca, as formas ou objetos geogréficos (tanto os novos como os velhos)



assumem novas fungdes; a totalidade da mutacao cria uma nova organizagao espacial.”
(Santos, 1992: 49).

O espaco é dialético, e assim necessita ser analisado, utilizando como método,
as categorias de forma, funcéo, estrutura e processo. A saber, Forma é o aspecto visivel,
exteriorizado de uma coisa ou objeto; isolados ou em conjunto, formam um padrdo
espacial. Funcéo diz respeito a uma tarefa, papel ou atividade esperada a um objeto, ou
a uma forma. Habitar, por exemplo, pode ser uma funcédo esperada a casa. A Estrutura
capta as interrelacGes entre 0s objetos, seu modo de organizacéo; é a matriz pela qual as
formas e fungdes sdo criadas. Por fim, o Processo € definido como uma agéo continua
com alteracGes pelo tempo. Ou seja, € 0 movimento de transformacédo da estrutura
(Santos, 1992). Individualmente, essas categorias representam apenas realidades
parciais e limitadas do mundo. “Considerados em conjunto, porém, e relacionados entre
si, [...] constroem uma base tedrica e metodoldgica a partir da qual podemos discutir os
fendmenos espaciais em totalidade (Santos, 1992: 52).

Cabe enfatizar a simultaneidade e a interacdo necessaria a criacdo do espacgo ao
longo do tempo; aqui a nogéo de Totalidade é essencial. A sociedade somente pode ser
compreendida por sua totalidade; totalidade é a unidade da diversidade. Por sua vez, a
unidade nada mais é do que a esséncia de uma sociedade. A matéria que a compde e
precede sua existéncia (Santos, 1988).

“O conteudo corporificado, o ser ja transformado em existéncia, ¢ a sociedade
ja embutida nas formas geograficas, a sociedade transformada em espaco.” Nesses
termos, “a sociedade seria o ser, € 0 espago seria a existéncia.” (Santos, 1988: 27). Essa
reflexdo mostra 0 modo pelo qual o ser passa a existéncia; a sociedade
metamorfoseando-se em espaco, cuja esséncia se concretiza somente quando inserida e
entendida no espaco. O espaco é o componente-chave da totalidade social (Santos,
1988).

Ademais, associado a logica da totalidade do espaco que subjaz a
complexidade da sociedade, Milton Santos (1999: 114-133), analisa 0s eventos como
componentes do conjunto de possibilidades (totalidade) constituinte da sociedade.

“Os eventos sdo, todos, Presente. Eles acontecem em um dado instante, uma
fragdo de tempo que eles qualificam.” (Santos, 1999: 115). Assim, sd0 sempre “novos”;
sdo, a0 mesmo tempo, matriz do tempo e do espacgo, pois, como portadores do Presente,
criam o tempo num determinado espago. No instante em que emergem, propdem uma

nova historia — construida pelos atores e sujeitos envolvidos.



Por meio dessa perspectiva, a no¢ao de eventos permite captar o movimento de
organizagao do espaco na relagéo entre 0 homem e a natureza. Os eventos ndo tem
equivalente a sua localizacdo, mas € o contetido das diversas areas que proporciona
natureza tipica aos eventos. As escalas geograficas ndo sao fixas, mas, sua coeréncia
espacial cria e recria situagfes geograficas, cujas alteragdes revelam um mundo em
constante redistribui¢do; se “regeografizando. Dai, o entendimento mais amplo a ser
apreendido da dialética entre o universal e o individual, entre o global e o local, entre a
totalidade dos eventos: sua socio-espacialidade.

A énfase quanto a espacialidade tem ponto de partida ao aproximar o papel do
espaco a categoria de Formacao Econémica e Social. Embora tenha sido elaborado por
Karl Marx e Friedrich Engels, esse conceito ndo mereceu devida atencdo que levasse a
sua renovacao e ao seu aperfeicoamento. Por meio da formacao se captam as dinamicas
sociais que criam e transformam as formas, as quais sdo fundamento a compreensdo da
realidade espacial. “Dai a categoria de Formagao Economica e Social parecer-nos a
mais adequada para auxiliar a formacdo de uma teoria valida do espaco.” (Santos,
1977a: 81). Ou seja, ndo é possivel conceber uma formagdo econdmica sem se recorrer
a0 espago.

Aqui, trés categorias sdo fundamentais: modo de producéo, formagéo
econbmica social, e espaco. A distin¢do entre o modo de producéo e a formacéo
econdmica social é que “o modo de produgéo seria apenas uma possibilidade de
realizacdo; somente a formag&o econémica e social seria a possibilidade realizada”
(Santos, 1977a: 85, grifo do autor). O modo de producdo € subjacente a Idgica das
formac0es sociais. Pois, “em cada momento historico as novas formas representam o
modo usual de producédo. Mas ¢ a formacao sdcio-econdmica que lhes da sua
significacéo real-concreta dentro do sistema.” (Santos, 1977b: 41).

Isso indica ainda que 0 movimento constante de continuidades e
descontinuidades de um modo de producéo, o qual produz o processo histérico da
sociedade, evidencia-se, de fato, na formacéo espacial. A totalidade desse processo sé se
realiza no espaco e pelo espago. “A evolugdo da formacéo social esta condicionada pela
organizacédo do espaco, isto €, pelos dados que dependem diretamente da formagéo
social atual, mas também das FormacGes Econdmicas e Sociais permanentes.” (Santos,
1977a: 90).

A sociedade apenas € inteligivel por meio de seu espaco. Para 0 espago, a

mesma logica se aplica, pois, s6 entendesse-0 através da totalidade social que ocupa.



N&o se pode falar de uma lei separada da evolucdo das formagdes espaciais. Tratam-se,
portanto, de formacBes sdcio-espaciais (Santos, 1977a).

O CONCEITO DE PLANEJAMENTO

As origens do planejamento e sua evolucao ao longo do século XX mostraram
que a relacéo entre sociedade e o espaco por ela ocupado néo se ajusta pelas livres
forcas de sua existéncia. O planejamento sera, aqui, devidamente compreendido como
uma categoria-forma relevante ao entendimento e a construcao de uma totalidade social,
ou seja, a concepgdo de uma formacdo sécio-espacial.

Iniciou-se a planejar de maneira mais abrangente, no momento em que as
cidades europeias conviviam com o caos urbano provocado, sobretudo, pelo avanco do
capitalismo — e agravado pela Revolucao Industrial. O planejamento e a ciéncia do
urbanismo surgem como tentativa de solucionar os problemas oriundos do grande
crescimento nas cidades industriais, transformando as configuragdes sociais e espaciais.
Acreditava-se que o minimo para um bom convivio da populacédo era garantir o transito
e a higiene para, mais adiante dar fim as favelas existentes. Ao passo que a participacdo
do Estado torna-se mais intensa em busca de solucdes, a sociedade deveria viver e
reproduzir aquilo que lhes foi “planejado™.

Rapidamente, o capitalismo foi transformando tudo e todos em mercadorias, e
0s processos econdmicos fizeram com que esta base de raciocinio, apoiada em
planejamento (empresarial e econdmico-governamental), se tornasse cada vez mais
solida, rigida e instrumental: “o planejamento redefine a vida social e econdmica
segundo critérios de racionalidade, eficiéncia e moralidade que sdo consoantes com a
historia e as necessidades do capitalismo e da sociedade industrial.” (Escobar, 2000:
214).

A utilizacdo do planejamento de forma ampla pelos paises surge na Russia,
entre 1917 e 1930, como um plano quinquenal para toda a economia. Com o
aperfeicoamento das técnicas e métodos, ¢ adequado aos paises do “Terceiro Mundo”,
cujas economias almejavam uma industrializacdo rapida, notadamente, nas décadas de
1950 e 1960 — bem como o caso brasileiro. Houve, ainda, experiéncias nas quais o
planejamento contribuiu para o processo de reestruturagdo nos paises capitalistas
destruidos pela Segunda Guerra Mundial (Escobar, 2000; Lira, 2006; Lopes, 1990).
Tratava-se de criar condicOes para a producéo e reproducéo capitalista; de alterar as

estruturas humanas, sociais e espaciais existentes, por outras.
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Conceitos de planejamento

Embora todas as possiveis defini¢es do termo planejamento, cada qual com
sua especificidade, levem-no ao mesmo fim, “alcangar o futuro” (Guillezeau, 2002: 98),
divergéncias no conceito apontam para variados caminhos: incertezas inerentes aos
processos de planejar — “seu calculo € nebuloso e sustenta-se na compreensédo da
situagdo” (Matus, 1991: 28); metodologias de aplicacdo a projetos — “estabelece
objetivos, define linha de acédo e planos detalhados” (Lopes, 1990: 24); modelos
sistematicos de compreensao, pois, atua “através de um controle de vastas redes de
orgdos e instituigdes interdependentes” (Lopes, 1990: 24); analises de futuro, uma vez
que busca inserir-se no futuro, vivenciando-o (Guillezeau, 2002). Escobar (2000: 213)
revela que “o planejamento requer [...] uma normatizacdo e uma padronizagdo da
realidade, que [...] ttm como corolério a injustica e a obliteracdo da diferenca e da
diversidade”.

Do ponto de vista de sua classificagdo, um sistema de planejamento pode ser
caracterizado em sua evolucdo por meio das escolas ou modelos, substantivo e
procedimental que, sucintamente, dizem respeito ao fenémeno que se aplica o
planejamento, e as técnicas e métodos de sua execucao, respectivamente. Além disso,
seu processo foi subdividindo-se em enfoques, como, planejamento tradicional,
situacional, estratégico, prospectivo e sistémico.

N&o cabe aqui, distinguir as especificidades destes enfoques, mas, convém
lembrar a crise pratica e tedrica nos modelos convencionais de planejamento, sobretudo,
a partir da década de 1950, aprofundando-se na década de 1980. Na medida em que as
praticas de planejamento tém evoluido na direcdo de processos decisorios apoiados no
envolvimento de mdaltiplos atores, aqueles modelos cuja atuacéo principal era do Estado
foram perdendo espaco e a énfase a um tecnicismo excessivo do planejamento
tradicional entra em crise.

Novas concepcOes de planejamento procuraram fazer referéncia a uma
realidade sobre a qual devem atuar politicas que conduzam ao desenvolvimento. O
planejamento é por natureza pluridimensional, da mesma forma que o desenvolvimento
0 &, e pluridisciplinar. Ele precisa ser estratégico, e ndo exaustivo, deve ser continuo e
flexivel, “capaz de ajustar paulatinamente seus objetivos, tomando, a cada vez, o

minimo de decisdes necessarias para se manter na trajetoria desejada.” (Sachs, 2009:
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327). Planejamento e desenvolvimento devem precisam se alinhar por meio do dialogo
e da negociacéo entre todos os atores envolvidos.

Entretanto, por outro lado, o planejamento é inerentemente politico. Mas, em
sua raiz historica, nunca esteve em total compasso com o sistema politico. O planejador
e 0 Poder Executivo poderiam andar lado a lado nas decisdes e aplicacOes de
alternativas ao sistema. No entanto, lutas por poder tém feito dessas possibilidades
meras utopias.

Esse processo é discutido nos termos da direcdo no fluxo das decisdes. Por um
lado, os tomadores de decisdo sdo autoridades que possuem total controle sobre o
processo de planejamento e decidem quais e como as politicas serdo implementadas.
Esse modo de decisdo é conhecido como top-down, no qual as acdes sdo executadas de
cima para baixo. Noutro lado, a dire¢do do fluxo de decisdes ocorre de baixo para cima
(bottom-up). Aqui, se leva em consideracao os sujeitos que estdo mais préximos dos
resultados da aplicacdo de uma determinada politica. Quando as politicas contém
aspectos de decisdo bottom-up, tanto as popula¢tes afetadas, quanto os agentes do
Estado, influenciam as politicas de planejamento, democratizando todo o processo.
Pois, parte-se da consulta publica e participacdo social para a defini¢do de prioridades
da sociedade, desde as comunidades regionais até o topo hierarquico do sistema

governamental (Friedmann, 1959; Oliveira, 2006).

AS FORMAS DO PLANEJAMENTO EM SANTA CATARINA

A histdria do planejamento no Estado de Santa Catarina inicia-se na década de
1960. Ha uma semelhanca nos rumos tomados pelo planejamento, sobretudo,
governamental, entre o nivel estadual e o nacional. Pela trajetoria tomada a partir do
planejamento em nivel federal é que se desperta para a necessidade de intervencao
estatal por parte do governo de Santa Catarina. O planejamento governamental
brasileiro ganhava relevancia em fins da decada de 1950 com o Plano de Metas no
governo de Juscelino Kubitscheck (Lafer, 1975). No entanto, a regido privilegiada foi a
Sudeste do pais. Em Santa Catarina, o objetivo era o desenvolvimento econémico, pelo
qual se buscava superar a condicao de periferia dos centros dinamicos do pais.

O planejamento econdmico governamental catarinense se consolida e se
expande, portanto, a partir de 1960 com o I Plano de Metas do Governo [PLAMEG 1]
(Schmitz, 1985). Entretanto, na verdade, ocorre uma mudanca na forma de atuacdo do

agente estatal, o qual passa a conceder incentivos, créditos, formacéo profissional, infra-
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estrutura etc. Assim, o PLAMEG | favoreceria o enriquecimento privado nos marcos de

um modelo que, aos poucos, revelar-se-ia excludente concentrador de rendas em Santa

Catarina.

No Quadro 1 apresentam-se, sucintamente, 0s planos governamentais estaduais

de 1966 a 2002, todos baseados numa ldgica estritamente estatal, cujo modo de deciséo

ocorreu de “cima para baixo”.

Periodo | Plano Governo Caracteristicas
1966 a o Impquo_ ao crescimento
1970 I PLAMEG Ivo Silveira economico, mas pouca
atencdo a area social
1971 a Projeto Catarinense de Colombo Pa_rcerla cF)m as doze AM
. existentes; baseado no |
1974 Desenvolvimento Machado Salles PND
Aumento da participacao
1975 a Plano de Governo Anténio Carlos | no processo decisorio,
1978 Konder Reis mas énfase na acumulacéo
de capital privado
1979 a Plano de Acio Jorge Konder Descontinuidade nos
1982 Bornhausen processos de execucado
1983 a ' o _ “Prioridade aos pequenos”
1986 “Carta aos Catarinenses” | Esperidido Amin como meta, mas apenas
em discurso
1987 a “Rumo a Nova Pedro Ivo Lrgt;g;z;gsagrr?i?];%\;emo
1990 Sociedade Catarinense” | Campos .
regionais
Atencdo a salde, instrucdo
1991 a Plano SIM Vilson e moradia, mas seguindo
1994 Kleinlbing orientagdes da “onda”
neoliberal
1995 a Plano Viva Santa Paulo Afonso Acc;n_jos com ONG,
1998 Catarina Vieira preteituras & empresas
privadas
1999 a “Santa Catarina: Estado Esperidizo Amin Pouca articulagdo com a
2002 Vencedor” realidade concreta

Quadro 1 - Planejamento governamental em Santa Catarina, 1966 a 2002
Fonte: Elaboracéo dos autores com base em Schmitz (1985), Ferreira Filho (1990), Michels (1998) e
Goularti Filho (2005).

Cabe revelar, no entanto, que o planejamento em Santa Catarina vem

apresentando movimentos de descentralizacdo, ainda que modestos, desde a década de

1960, aprofundando-se a partir de 1990. A primeira Associagdo de municipios foi criada

em 1961 e procurava uma maior articulacéo entre os municipios e fortalecimento dos

governos em nivel regional e local. Atualmente, sdo 21 Associagdes, que, do
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assessoramento técnico aos municipios, foram integrando-se as estratégias de
desenvolvimento municipal (Butzke, 2007; Marcon e Marques, 2001).

As entidades, coordenadas pela Federacdo Catarinense de Municipios, fundada
em 1980, ndo possuem fins lucrativos, e tem duracdo indeterminada. Através de uma
regionalizagdo propria, conservam um conjunto de semelhangas internas e um carater
dindmico no que diz respeito a configuracdo de seus espagos geograficos, o que as
diferencia umas das outras. Ai, cabe dizer, as praticas de planejamento pelas regides
procuraram estabelecer um nivel de democracia pela participacao tanto da sociedade,
quanto do Estado.

Além dessa, existiram outras alternativas a logica top-down de planejamento
até entdo predominante. Na década de 1990 foram criados os chamados planos
territoriais, os planos regionais de desenvolvimento e os Foruns de Desenvolvimento
Regional [FDR].

Entre os mais relevantes planos territoriais, incluem-se: Politica de
Desenvolvimento Regional e Urbano para Santa Catarina [PDRU]; Atlas de Santa
Catarina; Santa Catarina, estado onde investir; O Programa Integrado de
Desenvolvimento S6cio-Econémico [PIDSE]; Plano Basico de Desenvolvimento
Regional [PBDRY]; Plano Bésico de Desenvolvimento Ecoldgico-Econémico [PBDEE];
Zoneamento Ecologico Econémico [ZEE]; Plano de Gerenciamento Costeiro (Santa
Catarina, 1990; Santa Catarina e Fortes, 1981; Siebert, 2001).

Esses planos buscaram o diélogo e a organizacdo dos agentes a escala regional
e local. Embora a maioria se tratasse de diagnosticos fisico-territoriais, mas com
interesse municipal, outros, se destacaram pela sua continuidade, como 0 PBDR e 0
PBDEE, que abarcaram periodo que cobriu dois governos, de 1992 a 1999.

Por meio do PBDR/PBDEE, formularam-se no periodo, conjuntamente entre o
Governo e as Associacfes de Municipios, 18 Planos Regionais de Desenvolvimento. O
planejamento regional representou o respeito as peculiaridades de cada regido, evitando
os erros da centralizacdo estatal. Essa experiéncia também objetivou reforcar o
associativismo municipal que se enraizava pelo Estado (Santa Catarina; FECAM;
AMUNESC, 1993).

Os Foéruns de Desenvolvimento Regional e, posteriormente, as Agéncias de
Desenvolvimento Regional, foram criados com objetivo semelhante as Associacdes de
Municipios. Subsequentemente, criou-se 0 Férum Catarinense de Desenvolvimento,

reunindo todos os Foruns regionais. Os 16 FDR buscavam praticar um planejamento
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regional ndo-estatal, formando importantes arenas de articulagédo entre entidades
publicas e privadas com objetivo de desenvolvimento regional e sustentavel (Birkner,
2004; Siebert, 2001). Os FDR também continham um recorte espacial préprio, mas que
coincidia com a regionalizacdo das Associacdes de Municipios.

Entretanto, a partir de janeiro de 2003, ha uma ruptura na dindmica do
planejamento em Santa Catarina. A posse do governador Luiz Henrique da Silveira foi
marcada pela Reforma Administrativa apresentada pela Lei Complementar N° 243, de
30 de janeiro (Santa Catarina, 2003). O objetivo foi 0 de democratizar por meio da
descentralizacdo administrativa. Pois, até 2007, pela Lei Complementar N° 381 (Santa
Catarina, 2007), 36 Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional [SDR], e seus
respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional [CDR] foram criados com a
promessa de um planejamento de médio e longo prazo.

As SDR sdo instancias de planejamento geograficamente distribuidas pelo
territorio catarinense. Sua finalidade é descentralizar as fungdes da administracdo
publica e regionalizar o desenvolvimento. De fato, descentraliza¢do tornou-se a marca
do Governo, cujo slogan foi “descentralizagdo e desenvolvimento regional sustentavel”.
Todavia, poucas séo as formas de articulacdo entre Estado e sociedade que procuraram
levar mais democracia aos processos de decisao.

Uma tentativa ocorre por meio dos CDR, ao permitir participacdo a alguns
membros da sociedade civil organizada. O Conselho € composto, ainda, por integrantes:
das préprias SDR, das prefeituras e das Camaras de Vereadores da regido de
abrangéncia de cada SDR. Entretanto, a “participa¢dao” destes membros ¢ comprometida
uma vez que sdo os unicos desvinculados ao Governo do Estado. Ademais, ficam
limitados a sua nomeacao pelo Chefe do Poder Executivo.

Subsequentemente, em 2006, atendendo ao disposto no artigo 10 da Lei
Complementar N° 284 (Santa Catarina, 2005) vem a superficie o Plano Catarinense de
Desenvolvimento (PCD/2015). O plano foi construido pela Secretaria de Planejamento
em conjunto com o Instituto Celso Ramos. Sua base estava nos diagnosticos do Plano
Estratégico Master Plan (2005) (Santa Catarina e José Bonifacio, 2005), reiterando a
finalidade de fortalecer a descentralizacéo e o desenvolvimento regional sustentavel, e
com inten¢do de alcancar maior equidade entre regides e melhor qualidade de vida para
a populagéo (PCD/2015, 2006).

O PCD 2015 resulta da parceria entre as SDR e o Projeto Meu Lugar (2003) —

0 qual estabeleceu cooperacdo técnica com equipe do Programa das NacGes Unidas para
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0 Desenvolvimento (PNUD) (PNUD, 2004). O conjunto de iniciativas envolveu uma
acdo de planejamento que incluiu a construcao de cendrios para o periodo de 2007 a
2015. Foi prevista a elaboragéo de planos para todas as regifes de Santa Catarina. O
plano procurava “tornar o Estado de Santa Catarina referéncia em desenvolvimento
sustentavel, nas dimensdes ambiental, econémica, social e tecnoldgica promovendo
equidade entre pessoas e regioes” (PCD/2015, 2006: 14).

Cabe lembrar, pois, os trabalhos que envolveram o Projeto Meu Lugar
permitiram elaborar Planos de Desenvolvimento Regional para todas as novas regides
surgidas de 2003 em diante, as SDR, visando definir metas de desenvolvimento de
acordo com as peculiaridades regionais.

**k*

O planejamento pode ser visto como manifestacdo das formas. Isto é, um
arranjo de objetos que produzem um especifico padréo espacial. O que se passa é que
certas formas de uma formacéao socioecondmica, quando transferidas espacialmente,
podem modificar seu destino. Explicitamente, o planejamento €, por essa perspectiva,
um mecanismo (ou uma forma) de expansédo do capital no espaco (Santos, 1977b).

N&o ¢é novidade a condicdo de subdesenvolvimento no Brasil ser relacionada a
exportacdo dos métodos e das ideologias de planejamento pelos paises desenvolvidos.
De forma semelhante a crise do planejamento a partir da década de 1950, novas formas
precisavam ser “inventadas” num planejamento que assimilava propriedades
democréaticas mais recentemente — embora a “conta ndo batesse” (Sachs, 2009: 327).
Logo, “o mecanismo do planejamento tornou-se mais sutil.” (Santos, 1977b: 32). Ap6s
o0 periodo de redemocratizacao no Brasil, as politicas de intervencdo estatal locais
também revalorizaram aspectos mais democraticos. Essas “novas” formas, porém,

parecem mascaradas de participacao, e também chegaram ao Estado de Santa Catarina.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar a relacdo entre espaco e
sociedade no Estado de Santa Catarina, com especial atencdo as préticas, sobretudo,
governamentais de planejamento. A luz da discussdo das formas como meio de
reproducéo capitalista pelo espaco, o pressuposto foi do planejamento existir em
consonancia com a democracia, pois, quando as formas ndo sdo determinagdes

diretamente de “cima para baixo”, uma estrutura da sociedade pode ser concebida.
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Presumiu-se que as formas de planejamento governamental em Santa Catarina néo
estejam servindo as necessidades e especificidades locais. Com o fim de atingir este
objetivo mais geral, especificamente, discutiu-se a evolucéo do conceito de espaco e
planejamento, e descreveram-se as formas do sistema de planejamento, sobretudo,
governamental em Santa Catarina.

Em Santa Catarina, as iniciativas de planejamento emergiram tanto do Estado
como da sociedade civil organizada, mas, poucas, tiveram dialogo suficiente capaz de
produzir um sistema democratico, traduzindo-se em politicas da sociedade e para a
sociedade. Planos governamentais e Associacdo de Municipios, desde a década de 1960,
Foruns de Desenvolvimento Regional e os Planos territoriais, em 1990, e as Secretarias
de Estado de Desenvolvimento Regional, compdem o sistema de planejamento
catarinense.

O planejamento anda h& tempos descolado das realidades sociais e, ainda mais,
do espaco. A relevancia dos aspectos que formam uma sdcio-espacialidade é largamente
desconsiderada. E, pois, um método de produzir mudancas no curso tendencial dos
eventos. Quando aplicado na sociedade, é influenciado pelas idéias que a orientam e é
limitado pelas condic¢des de desenvolvimento desta sociedade (Lira, 2006). Todavia, 0
que se percebe é uma disputa entre o poder de exercer as decisfes a sociedade. As
préticas diretamente orientadas de “cima para baixo” pelo Governo ainda sdo
dominantes, desmotivando as tentativas de articulacdo entre a base e o topo, ou seja, 0s
atores envolvidos e os decisores publicos.

As préticas de planejamento governamental em Santa Catarina ora se
dedicaram exclusivamente ao mundo fisico, como a maior parte dos Planos territoriais,
embora tenham cumprido, em alguma medida, um papel participativo, ora a realidade
socio-econdmica, pelos Planos governamentais. Enquanto Planos de Governo, a
continuidade sempre foi limitada aos mandatos e, as decisdes, operadas de “cima para
baixo”’; por meio de uma ldgica estritamente estatal, pouca atencdo se deu ao trato
dialético dos aspectos sociais e democraticos, bem como a sua espacialidade. As
Associacdes de Municipios e os Féruns de Desenvolvimento Regional foram
importantes meios de articulacdo entre o Estado e a sociedade, os quais possibilitaram
maior democracia e que motivaram a formagéo de espagos proprios a sociedade —
aconteceram legitimamente de “baixo para cima”. Embora as Associagdes continuem
ativas, suas iniciativas, parecem ter sido desmotivadas pela Reforma Administrativa do

Governo que criou, em 2003, as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional
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geograficamente dispostas pelo estado. Quando a atencdo do Estado volta-se a
sociedade e ao espaco, simultaneamente, como uma totalidade social, sua atuagédo em
descentralizar-se espacialmente pelas Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional ocorre somente de maneira explicita; mas, implicitamente, os interesses sdo de

centralizacdo do poder politico.
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