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Resumen

En el presente trabajo se muestran los avances realizados en la localidad de
Salsipuedes, Provincia de Cérdoba, Republica Argentina, en un contexto de crisis
ambiental que desde hace varios afios atraviesa la region, en la implementacion de un Plan
de Ordenamiento Territorial y de Gestion Ambiental de Salsipuedes (POGAS), en el cual
dentro de un esquema de planificacion de proyectos orientada a objetivos (ZOPP), se
introducen nuevas herramientas y metodologias, como son los Atlas Participativos y la

incorporacion de Nifios y Jovenes en &mbitos de decision.
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Cuando estos metodos se enmarcan en actividades de planificacion participativa, el
instrumentar un marco orientador de consenso para el ordenamiento territorial, el cual este
representado por un sistema de informacion ambiental que apoye y documente la toma de

decisiones es de suma importancia.

Invariablemente los planes de ordenamiento y gestion ambiental del territorio han
utilizados distintos métodos, para crear un inventario ecoldgico de los diferentes

componentes ambientales que permitan definir los requerimientos de uso del territorio.

De esta manera, dentro del POGAS, a los Fines de involucrar (formar e informar ) a
la poblacion acerca de las condiciones ambientales, para lograr un manejo sustentable de la
region, surgid la propuesta de integrar a la comunidad, en la elaboracion de un sistema de
informacion ambiental, a través de la produccion de un Atlas Geografico- Ambiental de

esta localidad y zonas de influencia.

A su vez, como estos planes involucran acciones que se trasladan en el tiempo, y
debido a su complejidad, es probable que los objetivos a desarrollar se demoren en su
realizacion y quizés algunos no se concreten. De esta manera, en durante estos largos
procesos, los nifios de hoy seran los jovenes de mafiana y los jévenes de hoy seran los
adultos de mafiana. En definitiva seran ellos los beneficiarios o perjudicados directos de
estos procesos, para lo cual, necesariamente deberian estar incluidos en la toma de

decisiones que marcaran su futuro.

Sobre la base de esta premisa, a través del POGAS, se pretende construir
herramientas de participacién democratica, en donde nifios y jovenes sean protagonistas en
la elaboracion de propuestas y proyectos, en un marco de corresponsabilidad en términos

decisorios de las politicas publicas.

Para lograrlo, se propuso desarrollar una metodologia interactiva, convocando la
participacion de instituciones y miembros de la comunidad, y a colegios primarios y
secundarios de la region, para recolectar informacion en funcion de las distintas areas
tematicas del Atlas. Las mismas se incorporan a un Sistema de Informacion Geogréfica,
utilizado como base para actividades de planificacion participativa, posibilitando a nifios y
jévenes, y al resto de la comunidad, discutir y elaborar propuestas, en un ambiente

significativo y situado, a la vez que dinamico y entretenido. De esta manera, la



implementacion del “Atlas Geografico- Ambiental de Salsipuedes y Zonas de Influencia”,
se transforma en una herramienta de gestion ambiental del territorio, y también en una
componente de pedagogia urbana, ya que se incorpora a la ciudadania a la politica, desde la

vida cotidiana, desde su propio territorio.

Palabras Claves: Atlas, Geoprocesamiento, Ambiental, Territorio

INTRODUCCION

El presente proyecto surge en el contexto de la crisis ambiental que desde hace
varios afnos atraviesa la localidad de Salsipuedes, Provincia de Cordoba, Republica
Argentina. La localidad de Salsipuedes y zonas adyacentes se encuentra ubicada en el
faldén oriental de las Sierras Chicas de la Provincia de Coérdoba, y forma parte del

denominado Gran Cérdoba.

Esta region ha sufrido en los Gltimos afios un proceso de inmigracion importante
que provocd un gran crecimiento poblacional y una importante modificacién de la
estructura urbana y del paisaje, lo cual a su vez trajo aparejado cambios en la dindmica
socio cultural. A esto se suma la crisis ambiental en las Sierras Chicas y zonas adyacentes,

caracterizada sobre todo por la pérdida de la biodiversidad y gran déficit hidrologico.

Tal como en muchas otras regiones del mundo, se requiere que el desarrollo de su
territorio se haga en una forma equilibrada considerando los aspectos econémicos, sociales

y ecoldgicos de la ciudad y de su region.

En este contexto, se necesita claramente ampliar la visién abarcando también al
territorio y su base ecolégica, como asi también lograr la participacion de la comunidad en
general, en especial a nifios y jovenes, en vinculacion con los agentes politicos y

econdmicos presentes en la regién.

Para poder llevar a cabo este proceso, se considerd importante y necesario revertir el
fendmeno de separacion entre la cultura escolar y la extra escolar, abriendo las

posibilidades de un aprendizaje significativo y situado, a la vez que dinamico y entretenido.

Para este efecto, la Municipalidad de Salsipuedes en conjunto con grupos de
investigacion de la Universidad Nacional de Coérdoba, dio origen al Proyecto del Plan de

Ordenamiento Territorial y de Gestiébn Ambiental de Salsipuedes (POGAS), en el cual
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dentro de un esquema de planificacion de proyectos orientada a objetivos (ZOPP), se
introducen nuevas herramientas y metodologias, como son los Atlas Participativos y la
incorporacion de Nifos y Jovenes en ambitos de decision, denominado “Atlas Geogréfico-

Ambiental de Salsipuedes y Zonas de Influencia”, cuyos objetivos son entre otros:

e Integrar a la comunidad en la produccion de un Atlas Geogréfico-

Ambiental de esta localidad y zonas de influencia.

e Formar e informar a la poblacion acerca de las condiciones ambientales para

lograr un manejo sustentable de la region.

e Transformar el Atlas en una herramienta de gestion ambiental del territorio,

y también en una componente de pedagogia urbana

e Instrumentar un marco orientador de consenso para el ordenamiento
territorial, el representado por un sistema de informacién ambiental que

apoye y documente la toma de decisiones.

e Crear un inventario ecologico de los diferentes componentes ambientales

que permitan definir los requerimientos de uso del territorio.

e Lograr que los alumnos transmitan ese conocimiento a través de la
generacion de cartografia tematica simple;

e Aprender y reforzar el sentimiento de pertenencia y permanencia a un lugar,

e Continuar con el fomento a la toma de conciencia por parte de la poblacion y
de los gobiernos locales acerca de la necesidad de reformular e integrar

objetivos de desarrollo sobre la base de la sustentabilidad.

Se convoca asi la participacion de las distintas instituciones de la region,
especialmente a las educativas, para recolectar informacion en funcion de las distintas areas
tematicas del Atlas, que cuenta con cartografia base realizada desde el Laboratorio de
Sistemas de Informacion Geogréafica y Geoprocesamiento (FCEFyN-UNC), y de la Catedra
de Cartografia y SIG de la Facultad de Filosofia y Humanidades (FFyH-UNC), en conjunto

con la Municipalidad de Salsipuedes.



El &rea de estudio y su problematica.

La localidad de Salsipuedes esta ubicada en el Departamento Col6n, a 35 kilémetros
al norte de la ciudad capital de la provincia de Cérdoba, en la micro region conocida como
las Sierras Chicas. Forma parte del conglomerado urbano del Gran Cordoba y, por su
poblacion, es la sexta localidad de este conjunto territorial.

Esta region esté atravesando un intenso crecimiento demogréfico, proceso impulsado por la
construcciédn de la Ruta Provincial E53 -que facilita el acceso de dichas localidades a la
Ciudad de Cordoba-; la busqueda de una mejor calidad de vida en un entorno natural y la
reduccion de costos en terrenos e impuestos, entre otros factores.

Este proceso genera consecuencias en la dindmica sociocultural de la comunidad,
por un lado, y en los &mbitos urbanistico y ambiental, por el otro.

En relacion al primer punto, los vecinos que habitaron toda su vida en Salsipuedes
deben convivir con los "nuevos habitantes"”, que en su mayoria desconoce la zona y que,
por lo tanto, no se siente parte de la comunidad. Es fundamental entonces reforzar tanto el
sentido de pertenencia como el de permanencia, entendiendo a éste ultimo como la
voluntad de seguir habitando en la localidad.

Por otro lado, el mal uso y ocupacién del suelo sobre areas no preparadas para ello
(a causa de la proliferacién de construcciones irregulares), produjo un descontrol del
crecimiento urbano, afectando areas residenciales y recursos naturales a partir de la
subdivision de grandes lotes y la consecuente pérdida de valores tipoldgicos y paisajisticos
en su conjunto.

A esto se suma la crisis ambiental que experimenta la zona como producto del
crecimiento demografico, la deforestacion, la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico
global, etc. Esta situacién afecta a la vegetacion autdctona, dificultando su incidencia sobre
la conservacion de otros recursos naturales al establecer la estructura del ecosistema,
proveer de habitat para la fauna, proteger las cuencas hidricas de la erosion, regular el
régimen hidroldgico e intervenir en procesos naturales a mayor escala. A su vez, las zonas
adyacentes se encuentran ciclicamente afectadas por la falta de agua para consumo

humano, ya que sufren un clima semiarido con lluvias concentradas en verano y otofio,



siendo escasas o0 nulas durante el resto del afio, debido a lo cual experimentan periodos
prolongados de sequias.

En este marco, no se registraban medidas concretas o iniciativas innovadoras para
hacer frente a la situacion, ya fuera por desconocimiento o por desinterés.

Es entonces que surge la propuesta de creacion de un Atlas Geografico - Ambiental de
Salsipuedes y zonas de influencia, para que los vecinos, a partir de la valoracién de la
informacion geogréfica como cimiento de identidad territorial, conozcan las condiciones
socio-ambientales de su territorio y se sientan parte de la comunidad en la que viven.

En este sentido, se apunta a que la comunidad educativa local tenga una
participacion activa en el proyecto, sirviendo como "puente” entre la informacion generada
por los mismos estudiantes acerca de la localidad y la sociedad en su conjunto.

Asimismo, se recurre a la integracion de recursos tanto técnicos como humanos
pertenecientes a distintas areas de la Municipalidad de Salsipuedes (Area de Planeamiento
Urbano, Concejo de Educacion Municipal, entre otras), al Laboratorio de Sistemas de
Informacion Geografica y Geoprocesamiento (LaSIG) de la Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales de la UNC y la Catedra de Fundamentos de Cartografia'y SIG de la
Facultad de Filosofia y Humanidades de la UNC.

Marco Teorico

El Atlas geografico es una herramienta que pretende formar, informar y
concientizar a la poblacion y a los gobiernos locales acerca de las condiciones ambientales,
sociales, politicas y econdmicas para lograr un manejo sustentable de la regidn, e involucrar
a la comunidad en general, cuyo planteo inicial se dirige a la gestion territorial; de esta
forma, la gestion territorial supone un proceso de ampliacién del control, manejo y poder de
decision del uso de los recursos gque existen en un determinado espacio por parte de sus
actores (Rosa et al., 2003). Por lo tanto no basta delimitar administrativa o geogréaficamente
un territorio, Sino que es necesario también tomar en cuenta la capacidad de influir y
controlar los medios, instrumentos y recursos para la toma de decisiones estratégicas sobre
el uso de los recursos del espacio territorial.

La construccion de un Atlas Geografico Ambiental participativo, que integra a la

comunidad educativa en su produccion, requiere sustentarse necesariamente en una



determinada concepcion de Educacion Ambiental. Se parte asi de la nocién de Palma de
Arraga, segun la cual la Educacién Ambiental es "un proceso de formacion y
concienciacion dirigido a todos los niveles y estratos sociales sobre los problemas del
medio ambiente y el desarrollo y sus perspectivas de solucion, en su actual
conceptualizacion social del desarrollo sostenible en relacion con los problemas
ambientales, la poblacion y la calidad de vida” . La autora subraya la diversidad de la
Educacion Ambiental y, en consecuencia, la necesidad de recurrir a una multiplicidad de
perspectivas que deben amoldarse a la realidad tanto geografica como econdmica, social,
cultual y ambiental de cada region.

Este enfoque esté ligado al de "Educacion Ambiental para la sustentabilidad"” ,
surgido en los afios 90 cuando posicionamientos criticos proponen una vinculacion directa
entre la creciente pérdida de calidad ambiental y la sobreexplotacidn de los recursos
naturales dentro del modelo de desarrollo hegemonico. En este contexto adquirié fuerza la
nocidn de Desarrollo Sustentable, basada en la orientacion del desarrollo a partir de la
conservacién de recursos naturales y culturales; y el mantenimiento de una calidad
ambiental segun los diferentes requerimientos sociales.

En este marco, se plantea un abordaje de lo educativo a traves de la articulacion
transversal de contenidos de diferentes areas y de la integracion de la cultura escolar y la
extra escolar, que factibilice el aprendizaje significativo y situado, a la vez que dinamico y
entretenido.

Para lograr la gestion territorial a través de la planificacion participativa, debemos
entender a la misma como al proceso donde la comunidad participa en forma activa y
decisoria en la elaboracién de plan de desarrollo de su comunidad, las caracteristicas que
Ileva adelante la planificacion participativa es la construccidn de espacios de participacion
popular en la gestidn local, en el ejercicio de una ciudadania activa y en el control sobre la
Administracion Publica, con la vista puesta en la construccién de una nueva cultura politica
y ecoldgica. Para ello, no se establece un modelo de desarrollo determinado y un sistema de
representacion publica concreto. Méas bien se aplican metodologias que impulsan la
implicacion activa de los ciudadanos, el pacto entre actores que defienden intereses
dispares, y la construccidn colectiva del conocimiento, la planificacion y la ejecucion de lo

acordado.



Metodologia

El “Atlas Geografico- Participativo de Salsipuedes y Zonas de Influencia”, es una
herramienta de construccion del conocimiento a través de una metodologia interactiva,
tomando como base del trabajo inicial, la experiencia obtenida a través del desarrollo del
“Atlas Geografico de Unquillo”, realizado por este grupo de investigadores entre 10S afios
2005-2007. El proyecto se basa en la integracion del sistema educativo con instituciones
locales, en la conformacion de un Atlas Geografico ambiental y participativo cuyo objetivo
principal es fomentar el ordenamiento territorial no como algo impuesto sino con el

involucramiento de la poblacién en general.

Desde la perspectiva de un aprendizaje situado y dindamico, se pretende priorizar
como fuente de conocimiento la propia experiencia de los actores, que permita al ciudadano
apropiarse significativamente de los conceptos, y asi poder aplicar a otras situaciones
problematicas lo aprendido. Se propone, entonces, desarrollar una metodologia interactiva,
tomando como base del trabajo inicial, el monitoreo de la evolucién de los recursos
naturales y del ambiente, a través de la participacion de los alumnos en diversas actividades
como mapeo de coberturas y tematicas variadas, introduccion en el manejo de Software de
edicién (SIG), actividades de exploracion y representacion del espacio (que incluye la
elaboracion de mapas con elementos naturales y antrépicos). De este modo, a partir de la
cartografia base, se integran los datos trabajados por alumnos y docentes de colegios
primarios y secundarios, obtenidos a partir de distintas técnicas (observacion, entrevistas,
investigacion documental) (imégenes 1, 2, 3 y 4). segun las areas tematicas asignadas:
Cultura, Social-Econoémico, Historia, Turismo, Mapeo, Hidrologia, Biologia, Pueblos
originarios y Salud Ambiente (imagenes 5y 6). Esta informacion, sumada a la ya registrada
por la Municipalidad de Salsipuedes, sera luego analizada y editada en la etapa de disefio

del Atlas en formato digital (la forma de difusion del mismo se encuentra adn en discusion).



Imagen 1

Imagen 3

Imagen 5. Las capas que se visualizan son: el limite municipal de la localidad, uso de suelo actual, iméagenes
satelitales, ruta E 53, caminos importantes de la localidad, los rios que la atraviesan y los barrios.
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Imagen 6. Un ejemplo a escala de barrio. Las capas que se visualizan son: imagenes satelitales, caminos

importantes de la localidad, barrios y los ejes de calles con los nombres.

Imagen 7: Presentacion del Proyecto.
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La gestion territorial requiere de soluciones integrales a los problemas identificados,
lo cual implica llevar a cabo acciones en los &mbitos institucional, legal, econémico,
educativo y técnico, a traves de la coordinacion entre multiples actores y organizaciones. Se
procura, de esta manera, proyectar el trabajo de instituciones universitarias hacia la
comunidad, mediante investigadores proactivos que se involucren en la solucién de

problematicas actuales.

La planificacion de proyectos orientada a objetivos (ZOPP") es un método para
configurar los procesos de planificacion. No solo sistematiza la planificacion sino que tiene

también debidamente en cuenta las necesidades de comunicacion.

El método ZOPP abarca diferentes pasos de andlisis y de planificacién que sirven
para determinar la situacion inicial, el sistema de objetivos y la concepcion del proyecto. El
trabajo en equipo, la moderacion y técnicas especiales de visualizacion, asi como la
documentacidn de todas las fases, sirven de apoyo para la comunicacion y la toma de

decisiones.
Este se caracteriza por:
* La participacion de las personas 0 grupos concernidos y de todos los actores importantes,
* un procedimiento iterativo y una aplicacion flexible,
* La buisqueda de consenso,
* La transparencia en el analisis y en las decisiones, y
* La flexibilidad en el empleo de instrumentos adecuados en el proceso de planificacion.

El método ZOPP permite emplear todos los instrumentos, técnicas y procedimientos
adecuados para llevar a cabo los pasos de analisis en un contexto cultural dado (p.ej.

procedimientos de evaluacién ecoldgica o econémica; relevamientos de datos "base-line";

1
El Método ZOPP de planificacion y evaluacion de proyectos por objetivos (Ziel-Orientierte Projekt Planung) es utilizado

para la planificacién participativa de proyectos en las mas diversas areas.

El ZOPP fue creado por la Cooperacion Técnica Alemana — GTZ hace mas de 25 afios, siendo fundamental en las fases de
identificacion, planificacion y gerencia de proyectos financiados por los 6rganos de cooperacién de Alemania y de otros paises, asi como

por instituciones internacionales como el Banco Mundial y la Comisién Europea.
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estudios sectoriales; instrumentos para el analisis de las relaciones de interaccion; técnicas

de toma de decision).

Una de las caracteristicas decisivas de la calidad del ZOPP es el hecho de que todos
los que intervienen directamente en un proyecto o se ven afectados por él puedan exponer,
en el proceso de consenso Yy elucidacion, sus puntos de vista sobre los problemas y
potenciales existentes, para incrementar asi la relacion entre los aportes y la realidad, y su

aceptacion en el marco del proyecto.

Es asi, que la incorporacion de nifios y jovenes en el proceso, también se hace

relevante al momento de elaborar las politicas actuales y futuras.
A tales fines, se parti6 del siguiente planteo simplificado:

- Problema especifico: Desconocimiento, por gran parte de la comunidad de

Salsipuedes, acerca de las condiciones socio-ambientales de la localidad.

- Solucion: Construccion de un atlas Geografico Ambiental de Salsipuedes y zonas de

influencia.

- Estrategia: Elaboracion de un atlas participativo, que integre a la comunidad

educativa local.

- Resultado: Conformacién de un inventario y evaluacion territorial participativa

para la planificacion.

Siguiendo con este planteo, el primer paso consistio en coordinar reuniones con los
actores involucrados para evaluar la factibilidad del proyecto y se considerara al Atlas
como una herramienta significativa para formar e informar a los habitantes de la localidad,

con el fin de que pudieran involucrarse en las necesidades de la misma y aportar soluciones.

Una vez acordados los términos en los que se realizaria el Atlas es pertinente
delimitar posibles areas tematicas de investigacion, a la vez que formular preguntas
orientadoras con respecto a cada una de ellas. Las areas Mapeo, Historia, Hidrologia,
Biologia, Cultura, Social — Econdmica y Turismo pueden ser lineas que lleven a planteos

especificos.
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Ya con los aportes de los actores involucrados, se plasma dicha informacion en una
plataforma de edicion de inventario y evaluacion territorial para la planificacion, que sirve

de fuente en un marco orientador de consenso.

Resultados obtenidos.

El proceso de construccion del Atlas geogréfico, ambiental y participativo brindo en

su primera atapa los siguientes resultados:

Para las etapas de inventario y evaluacion territorial para la planificacion, del
proyecto POGAS, se obtuvo la definicion de la cartografia tematica, la elaboracion de la
cartografia preliminar de apoyo, la realizacion de fuentes fotograficas, la construccion de la
base de datos tematica, la observacion espacial de la fragmentacion urbana, la elaboracion

de una (pre) cartografia de sintesis y un atlas preliminar.

Desde la Catedra de Fundamentos de Cartografia y SIG de la Facultad de Filosofia
y Humanidades (FFyH-UNC), se logré incorporar como actividad extensionista y de
investigacion, esta temética y metodologia de trabajo, en donde Investigadores, Docentes y
alumnos de las catedras aportan en una aplicacién concreta el conocimiento adquirido en el

area de SIG y Teledeteccion.

El Proyecto Atlas ha sido considerado un recurso didactico de gran interés por parte
de los docentes del Nivel Secundario y Primario, porque brinda informacion del territorio
local, considerada desde distintas visiones y cumple con el objetivo de ser una herramienta
util y eficiente para la organizacion territorial de Salsipuedes debido a sus caracteristicas

participativas.

Al ser compilada en una primera instancia en formato digital, este se incorpora
como un aporte importantes para el desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje, a traves
de la incorporacion de modernas tecnologias de informacidon y comunicacion que permite
tambien ampliar las distintas opciones relacionadas con la formacion del docente en estos

recursos.

Debido a la naturaleza del proyecto, se posibilito la integracion de docentes y

estudiantes, con el gobierno local, en los procesos de educacién ambiental y en la ejecucién
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de proyectos de conservacion del medio ambiente, a través de una participacion activa en la

regulacion y control del uso de los recursos.
Conclusiones

Los Atlas participativos no tienen fuerza por si mismos. Solamente cuando sus
contenidos son incorporados en la planificacion territorial, a través de un sistema de
informacion que documente la toma de decisiones, éstos llegan a ser indicativos y a su vez

vinculantes para la comunidad y la administracion puablica.

Al involucrarse el Municipio de Salsipuedes, y tomar esta propuesta como propia,
se pretende garantizar la continuidad del proyecto a través del tiempo, ya que al tratarse de
un Atlas de carécter dinamico y de interés general -en donde participaran personas de todas
las edades y condiciones sociales- es imprescindible la permanente actualizacién de la

informacidn presentada, tanto ambiental como sociocultural.

Si bien, la continuidad del proyecto a través del tiempo estd condicionada por
muchos factores, entra en juego aqui la importancia de la difusion tanto de los resultados
obtenidos como de las etapas y tareas que vayan realizando los distintos actores del

Proyecto.

En este sentido, como se trata de instalar la tematica ambiental en la opinion publica

local, es necesario tanto intervenir en medios locales como generar una publicacion propia.

De este modo, el Atlas incidiria de manera positiva, ya que cumpliria las funciones
de formar e informar a los habitantes a fin de que puedan cuidar de sus recursos naturales
con conocimiento. Se apunta de esta manera, a tener mas incidencia y participacion de los
habitantes en la conservacion del medio ambiente, logrando la sensibilizacion y

concientizacion de los mismaos.

Esto traera consigo un mejoramiento en el estado de los recursos naturales, lo cual
se traducira en un mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad de Salsipuedes y

zonas de influencia.
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