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Resumo

A dindmica do capital, regulada pela lei da producéo e do consumo sem limites,
que divide a sociedade em classes, marginalizando um grande contingente de pessoas,
néo considera em suas a¢des 0s impactos ambientais e os direitos humanos
fundamentais. Trata-se de uma politica de mercado que limita a soberania do Estado,
representante do povo, e acumula leis que se distanciam cada vez mais da
aplicabilidade. Essa politica inconsequente provoca a destruicdo social e ambiental,
impossibilitando a cidadania e o exercicio democratico, eis o que justifica a presente
pesquisa. Verifica-se que o problema ambiental tem suas raizes na (in)consciéncia das
pessoas, compreendendo uma crise pedagogica e ecoldgica, que exige esforgos
educativos para a reforma de valores. Nesse sentido, o objetivo é demonstrar,
utilizando-se do método dedutivo, que a educacdo ambiental e interdisciplinar surge
como um guia para a sustentabilidade no desenvolvimento das cidades, partindo da
iniciativa cidadd, de um planejamento local, o que s é possivel com uma gestao
democratica que abarque cidadania, soberania e participacdo popular, inclusive de
grupos marginalizados, respeitando os principios garantidores dos direitos humanos e da
construcdo da justica social.

Palavras-chave: Democracia participativa. Desenvolvimento sustentavel. Educacao.
Meio ambiente.

Introducéo

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico, visando a um desenvolvimento
sustentado, e ndo sustentavel, vem promovendo o desastre ecologico. A maneira com
gue o homem intervém na natureza agride o meio ambiente e toda estrutura social. A
realidade hoje é de uma crise socioambiental, em que preponderam as incertezas, 0s
danos irrefreaveis e transnacionais e os riscos desconhecidos, todos gerados pelo
proprio homem, em funcdo do modelo de desenvolvimento adotado.

Tais problemas sociais e ambientais trazem “novos” desafios a racionalidade
humana no que diz respeito a melhoria da qualidade de vida. Novos porque o0 séo para a
visdo humana, que até entdo (até a atual crise socioambiental) estava limitada ao
crescimento econdmico. Como esses desafios podem ser enfrentados pelo Direito € a

problematica que impulsionou a presente pesquisa, cujo fundamento tedrico é o



principio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de especial
importancia quando se estuda os direitos relativos a cidade, a educagéo e ao meio
ambiente, bem como os instrumentos juridicos existentes para efetiva-los e, assim,
promover o desenvolvimento de forma sustentavel.

A principio, € curial entender a relacdo de interdependéncia entre Direito e meio
ambiente, bem como as bases constitucionais brasileiras para a efetividade do principio
supracitado, ressaltando, no entanto, que este compromisso ndo € apenas do Direito,
mas deve ser assumido de forma interdisciplinar e por todas as areas da vida.

Logo, imprescindivel estudo do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/01, que dispde
de normas para o planejamento dos municipios, sendo neles aplicado por meio de um
Plano Diretor, o qual, por sua vez, provém do exercicio da democracia participativa, isto
é, de um trabalho integrado entre o poder local e os cidad&os.

Por fim, considerando que a natureza integra relacdes nao sé naturais, mas
sociais e, por isso, a manutencédo de seu ciclo depende da formacao cultural, a educacéo
ambiental se insurge como resposta a emergéncia ambiental. De fato, é necessario um
trabalho de aprendizagem e conhecimento da natureza e de seus limites, para que uma
visdo ecologica introduza-se como principio das agfes humanas na conquista de uma
melhor qualidade de vida. Especificamente, no Brasil, a Lei n® 9.795/99 disciplina a
educacdo ambiental e a nivel mundial ha o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Contudo, é a Agenda 21 que

apresenta passos mais concretos para a realizacao da sustentabilidade.

Metodologia

A pesquisa é substancialmente bibliogréafica, desenvolvida sob a orientacdo da
Professora Doutora Janaina RigoSantin, integrante do corpo docente da Faculdade de
Direito da Universidade de Passo Fundo. Ressalte-se que parte dos estudos foi realizada
no gozo de bolsa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq, como aluna pesquisadora.

Utilizou-se o método dedutivo para o estudo de instrumentos normativos e de
alguns direitos humanos e fundamentais que possibilitam a adoc¢édo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel pelas cidades, um desenvolvimento que propicia uma
relagdo construtiva entre o homem e a natureza, de crescimento pessoal e social, com

vistas a ruptura da injustica ambiental.



Anélise dos direitos ao meio ambiente, a educacao e a cidade: interdisciplinaridade

Como Lei Maior que é,inexoravel que o inicio do estudo se dépelos dispositivos
relativos aos direitos ambiental, educacional e urbanistico presentes na Constituicao
Federal Brasileira. Trata-se de campos de natureza interdisciplinar, que exigem
complementacédo, ndo por deixarem lacunas, mas porque necessitam de um
conhecimento técnico, cientifico e cultural, dependem de outras ciéncias, como
engenharia, arquitetura, geografia, biologia, ecologia, economia, filosofia e sociologia,
para melhor interpretacéo e eficicia das normas que deles resultam.

As cidades envolvem uma pluralidade de saberes, conferidos por cada cidadéo,
seja um saber aprofundado em pesquisas, ou pelas experiéncias de vida, porém, sempre
voltados a tutela da vida. Corroborados no ordenamento juridico, a aplicacao
democrética desses saberes contribui para as formas do meio ambiente e as condi¢es
de vida humana. O problema € que as formas e condi¢des atuais sdo (e foram)
determinadas pela exacerbada tutela ao patrimdnio, em que a vida acaba sendo
perigosamente relegada a um segundo plano.

A interdisciplinaridade surge como um guia alternativo para novas agoes, de
maneira mais participativa, que busquem a concretizacdo dos direitos e garantias
fundamentais, dentre 0s quais 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Basta se
verificar a definicdo de interdisciplinaridade dada por Carvalho.

O autor diferencia multi, trans e interdisciplinaridade.A multidisciplinaridade se
refere ao estudo de um determinado fenémeno por vaérias disciplinas, mantidos os
limites, enquanto a transdisciplinaridade unifica conhecimentos disciplinares, havendo
um relativo desaparecimento de cada disciplina (2006: 121). “A interdisciplinaridade,
por sua vez, ndo pretende a unificacdo dos saberes, mas deseja a abertura de um espaco
de mediacdo entre conhecimentos e articulacdo de saberes, no qual as disciplinas
estejam em situacdo de mutua coordenacgéo e cooperagdo, construindo um marco
conceitual e metodoldgico comum para a compreensao de realidades complexas”
(Carvalho, 2006: 121).

A interdisciplinaridade, no que tange aos problemas ambientais, parte da ideia de
que a questdo ambiental ndo diz respeito a apenas algumas disciplinas nas escolas e nem
devem ser discutidas somente fora das salas de aula. “Os problemas ambientais

ultrapassam a especializa¢ao do saber” (Carvalho, 2006: 129) e, por isso, devem ser



compreendidos de forma integrada entre todas as areas do conhecimento. “A trajetoria
inter se faz através de aliangas entre saberes comprometidos com um objetivo comum”
(Silveira, 2007: 233). No presente trabalho, impende uma anélise dos direitos ao meio

ambiente, a educacdo e a cidade.

Do direito ambiental

Historicamente, € recente a preocupacdo ambiental no mundo juridico, como
pode se verificar nas antigas constituicfes e formas em que a sociedade foi se
organizando. Especialmente no Brasil, enquanto coldnia, ndo havia qualquer
organizacao, a preocupacao direcionava-se a ocupacdo e a extracdo natural. Apos a
independéncia, com o advento da “Constituicao do Império” (Souza Junior, 2002: 30),
dedicou-se a0 meio ambiente apenas dois dispositivos, relativos ao corte ilegal de
arvores e ao dano ao patriménio cultural, porém pouco se protegeu o0 meio ambiente. A
partir disso, leis esparsas foram surgindo conforme os impactos sofridos pelo ambiente
e pelo proprio ser humano.

Apesar de existir a preocupacdo ambiental por parte de um grande nimero de
pessoas e ramos do conhecimento, 0 meio ambiente ndo foi intensamente ou
suficientemente protegido pelas Constituicdes, como se observa no antigo histérico
brasileiro. Foi em 1988, com a promulgacédo da atual Constitui¢do Brasileira, que se deu
maior protecdo ao meio ambiente, por exceléncia no artigo 225, com a seguinte redacao:
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

O direito ambiental tem como fim precipuo o estudo das intera¢cbes do homem
com a natureza, das diretrizes, principios e normas que devem orientar as agoes
humanas e proteger 0 meio ambiente. Como exemplo, cita-se, desde ja, a Lei n°
9.795/99, que contém as bases de um sistema educacional ambiental.

E o direito ambiental que aprofunda o estudo da sustentabilidade:trata-se de um
modelo de desenvolvimento que procura conciliar desenvolvimento econémico e meio
ambiente sadio, proporcionando uma melhor qualidade de vida para todos os cidad&os,
indistintamente;diferente do modelo de desenvolvimento que visa unicamente o
crescimento econémico e determina uma disparidade social, pela qual a maioria da

populacéo é pobre e uma minoria é detentora do poder.



Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada
em 1983, conhecida como Comisséo Brundtland, porque foi presidida pela primeira
ministra da Noruega — GroHarlemBrundtland, propds, como meio de solucéo dos
problemas globais, a integracdo das questdes ambientais com as econdmicas, criando
um modelo de desenvolvimento denominado sustentavel, visando o atendimento das
necessidades humanas do presente, sem comprometer as futuras geracdes (Milaré, 2001:
91). Frise-se que o termo sustentavel tem uma origem histérica de trabalhos e
discuss@es sobre os problemas mundiais, despontando como um modelo a ser seguido
(no desenvolvimento das nac6es) para a solucdo destes.

No Brasil, a proposta de desenvolvimento sustentavel se deu na Conferéncia das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, realizada no Rio
de Janeiro, por meio da qual também nasceu o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Na ocasido, definiu-se como um
modelo desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracédo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracgoes.

O desenvolvimento sustentavel depende de uma visdo holistica e ecoldgica do
mundo: do mundo como um todo, que ndo pode ser entendido em partes distintas e
separadas (holistica); e por meio do estudo de todos 0s sistemas vivos e ndo Vvivos que,
por estarem relacionados, formam o meio ambiente (ecoldgica).Ademais, o estudo do
meio ambiente traz a compreensao de que “a natureza ndo € muda. Fala e evoca. Emite
mensagens de grandeza, beleza, perplexidade e forca. O ser humano pode escutar e
interpretar esses sinais [...] A relacéo ndo é de dominio sobre, mas de con-vivéncia. Nao
é pura intervencéo, mas inter-acao e comunhao” (Boff, 2008: 95).

De acordo com Buarque (2006), a sustentabilidade contém trés conjuntos de
fatores interligados, quais sejam: a elevacdo da qualidade de vida e a equidade social
como objetivos centrais; a eficiéncia e o crescimento econémico como pre-requisitos; e
a conservagdo ambiental como condicionante decisivo. Evidente o tripé em que Se apoia
a sustentabilidade: desenvolvimento econdmico, protecdo ao meio ambiente e justica
social.

O desenvolvimento sustentavel €, pois, um processo complexo, principalmente
por encontrar resisténcia nas praticas capitalistas, tendo em vista que nao representa
apenas a busca de um espaco limpo, mas de erradicacao da pobreza e igualdade social.
Por isso, 0 come¢o da mudanca de modelo de desenvolvimento deve se dar em nivel

local, melhor ainda, em ambito municipal, de acordo com as necessidades especificas.



Né&o obstante, é preciso levar em conta as diferencas entre as areas agricola e urbana,
ambas dependentes de tecnologias e sujeitas a riscos constantes.

Procura-se, dessa forma, um equilibrio entre os recursos dispostos no meio
ambiente e as préaticas de desenvolvimento econémico, de forma que o crescimento
tenha em suas raizes a consciéncia ecoldgica, da finitude e necessidade de manutencgéo

desses recursos.

Do direito a educacao

O Texto Constitucional define o direito a educa¢do como um direito social e, ao
lado da cultura e do desporto, dedica um capitulo para dispor a educagdo como um
“direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, conforme o artigo 205.
Depreende-se dessa redacdo que a educacdo € a base para a formacéo e
desenvolvimento da pessoa como ser social e, portanto, basilar ao desenvolvimento da
sociedade.

Os principios e as finalidades da educacdo brasileira estdo firmados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96, valendo destacar os dois
primeiros artigos, que enfatizam a abrangéncia da educacédo na vida familiar, na
convivéncia social, no trabalho, nas instituicGes de ensino, nas manifestacdes culturais,
bem como o ideal de solidariedade humana para o exercicio da cidadania.

Pode-se, assim, distinguir duas formas de educacéo: a educacéo formal e a
educacdo informal. A educacdo formal é desenvolvida nas escolas, universidades e
cursos técnicos e atribui habilidades especificas para a formagao da pessoa. A educacao
informal é a desenvolvida na familia e na comunidade, nos movimentos sociais do
cotidiano.

Educar é aprender e ensinar, fundamentar os pensamentos, as vontades, as
emocdes e as escolhas, firmadas em critérios éticos e de valores, o que sedimenta uma
identidade. A educacdo forma, modifica e reforma consciéncias. Quando um homem
compreende a realidade, também pode transformé-la. Boff explica que o saber confere
poder, porem o mais importante é ndo perder a capacidade de aprender, porque é a

sabedoria que mantém o poder.



Ocorre que o fendmeno da globalizacao, junto da pratica capitalista, acabou
invertendo os valores humanos, obstaculizando a educagéo social conscientizadora das
necessidades sociais e ambientais e, consequentemente, a cidadania e o exercicio
democratico. Os recursos da populacdo sdo investidos nos setores tidos como lucrativos,
nao nos servigos basicos para o qual seria a destinagdo. “Impedidos de atuar, de refletir,
0s homens encontram-se profundamente feridos em si mesmos, como seres do
compromisso. Compromisso com o mundo, que deve ser humanizado para a
humanizagao dos homens, responsabilidade com estes, com a historia” (Freire, 1998:
18).

O direito a educacdo afere o entendimento da necessidade e capacidade humana
de relacionar-se, ndo apenas com as outras pessoas, mas com o mundo, para a
sobrevivéncia da natureza. Essa comunicacao acontece, concretamente, no @mbito da
comunidade, em pequenos grupos, no maximo, nos limites da cidade, pois numa
sociedade antagdnica ndo ha como se ter um Unico didlogo global. Cabem sim diversos
didlogos, de culturas e classes diferentes, porém norteados por principios comuns,
ensejadores da paz e justica social.Urge uma educacéo orientadora da vida como um
ecossistema, que possibilite a formacdo cidada, a consciéncia ambiental e,

consequentemente, uma resposta aos desafios do mundo capitalista.

Do direito a cidade

Relativamente ao ordenamento das cidades, o artigo 182 da Constituicdo Federal
defende uma politica de desenvolvimento urbano, instrumentalizado por um Plano
Diretor. Foi fundamentalmente esse dispositivo que possibilitou uma reforma juridica
no que se refere as cidades, frente as significativas transformacées provocadas pelo
intenso fenémeno de urbanizacdo que, em um século (o XX), praticamente trocou o
percentual das populacdes rurais e urbanas: as primeiras, que representaram por muito
tempo a maioria da populacdo, passaram a representar a minoria.

Todavia, o espa¢o urbano foi e vem sendo construido de maneira informal, o
que, junto do descontrolado éxodo rural, provocou um incessantee drastico processo de
segregacdo social e degradacdo ambiental. E ndo € preciso relatar aqui as diferencas
sociais gque existem hoje e todas as suas consequéncias, porque elas séo gritantes, basta
olhar um telejornal, uma escola publica, outra particular, os salarios, o transito etc., as

desigualdades estdo por toda parte. As cidades se formaram sem qualquer planejamento
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ou controle e € em face dessa situacdo que se torna crucial a atuacdo do Direito
Urbanistico.

O direito urbanistico atrai a ideia de sustentabilidade, visto que também regula o
direito a cidade sustentavel, relacionada a protecdo ambiental, a voz participativa dos
cidaddos, a isonomia e a cooperagédo entre as comunidades, em cumprimento a funcao
social da propriedade, ou melhor, a “func¢do sociambiental da cidade” (Fernandes, 2008:
69).

O direito a cidade &, nas palavras de Cavallazzi, “expressdo do direito a
dignidade da pessoa humana, o nicleo de um sistema composto por um feixe de direitos
que inclui o direito a moradia [...], a educacdo, ao trabalho, a salde, aos servi¢os
publicos — implicito o saneamento -, ao lazer, a seguranca, ao transporte publico, a
preservacdo do patrimonio cultural, historico e paisagistico, ao meio ambiente natural e
construido equilibrado — implicita a garantia do direito a cidades sustentaveis como
direito humano na categoria dos interesses difusos” (2007: 56-57).No entanto, a busca
destes direitos (satde, educacao, trabalho, moradia e tudo o que é voltado para uma vida
digna) acaba provocando conflitos socioambientais, verdadeiras lutas pela
sobrevivéncia.

Objetivando realizar tais direitos humanos, vale destacar a conclusdo, no ambito
internacional, da “Carta Mundial pelo Direito a Cidade”, pelo Forum Social das
Américas - Quito - Julho de 2004, Férum Mundial Urbano — Barcelona — Setembro
2004 e V Forum Social Mundial — Porto Alegre — Janeiro 2005. Segundo a carta, “0
direito a cidade democratica, justa, equitativa e sustentavel pressupde o exercicio pleno
e universal de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos”(Carta
Mundial pelo Direito a Cidade, 2012). Ja nos ambitos nacional e local é o Estatuto da
Cidade e os Planos Diretores que preveem a realizacdo de todos esses direitos, por meio

de um planejamento. Passa-se, pois, a analise desses ultimos instrumentos.

O Estatuto da Cidade e os Planos Diretores

De acordo com o art. 24, I, da Constitui¢do Federal, “compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito urbanistico”. Em
cumprimento a esta norma, em 2001 foi sancionada a Lei n® 10.257, conhecida como o
“Estatuto da Cidade", que regula a ocupagao das cidades. Para atender as peculiaridades

de cada localidade, o Estatuto avigora a proposta constitucionalde um planejamento



local, por meio de um Plano Diretor, formado pela atuacdo governamental e popular,
para cada cidade, a fim de que seja dada efetividade a referida lei.

O direito as cidades sustentaveis pertence a um rol de direitos difusos, como o
direito ao meio ambiente, que asseguram os direitos humanos dentro de uma politica
urbana que visa construir cidades mais justas. Seu exercicio junto da aplicacdo Estatuto
em tela é um desafio para o Direito, porque exige aplicabilidade imediata, frente as
crescentes mudancas e conflitos sociais, sob pena de se tornar incompativel com o
momento historico, politico ou social de sua edicédo. E este exercicio so é possivel com
uma gestdo democratica, que englobe cidadania, soberania e participacao popular,
inclusive de grupos marginalizados, através de uma capacitacgéo.

O Estatuto da Cidade é o instrumento juridico que potencializa a reforma
urbana, porguanto reivindica a inclusao social e territorial e protege o meio ambiente
quando propde a atuacdo do Estado junto dos cidaddos na luta pela qualidade de vida.
N&o obstante, o Estatuto consagra o direito a cidade e todos os direitos dela decorrentes
como direitos coletivos, passiveis de exercicio por toda a populacdo, que também deve
cumprir seus deveres como legitimos cidadaos, satisfazendo-se na sua individualidade e
como comunidade. Em verdade, a sustentabilidade s pode ser adotada como pratica
desenvolvimentista se houver uma cooperacdo governamental, a partir da vontade
cidadd democraticamente executada.

A lei é, portanto, o principal instrumento para o desenvolvimento das cidades,
porquanto define o planejamento, as regras e 0s principios que lhe sdo essenciais.
Contudo, sua implementacéo so6 se da dentro de um meio democréatico, com participacao
de cidadédos conscientes das necessidades coletivas prementes.

Impende destacar que participacdo e democracia se confundem, uma vez que
ndo existem separadamente e sdo intrinsecas ao modelo de Estado constitucionalmente
previsto e ao desenvolvimento da proposta de sustentabilidade ambiental. Nas palavrtas
de Bonavides, a democracia “¢ o processo de participa¢do dos governados na formagao
da vontade governativa; participacdo que se alarga e dilata na direcdo certa de um fim,
todavia inatingivel: a identidade de governantes e governados [...]” (2001: 57-58).

A democracia requer cidadéos, aqui entendidos como sujeitos socialmente
ativos, conhecedores de suas liberdades civis e politicas e de sua soberania. Este é,
talvez, um dos grandes desafios do novo milénio: garantir cidadania a todos. A

cidadania é o exercicio da democracia. Quando as pessoas tiverem consciéncia coletiva



de seus direitos coletivos, pensando, portanto, em comunidade, é que o poder decisorio
do povo se fortalecerd e proporcionara a existéncia de um Estado Democratico.

Visto isso, é possivel o estudo do Plano Diretor que, conforme o artigo 40 do
Estatuto da Cidade, “aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana”, o qual orienta o0 municipio nos aspectos fisico,
econbmico, cultural etc., abrangendo as areas rural e urbana. O Plano Diretor concretiza
o planejamento e realiza a fungéo social (e ambiental) da cidade, tendo forca de lei e
sendo a base da politica urbana.

Trata-se do desenvolvimento de um plano, cujo objeto é a qualidade de vida da
populagéo, considerando 0 meio em que se desenvolvem suas atividades. E as
estratégias, programas e projetos desenvolvidos para a sistematizacdo dessas a¢oes
devem respeitar os limites locais e as externalidades, baseando-se numa politica de
sustentabilidade.

Buarque fala em planejamento participativo como “o processo de tomada de
decisdes com o envolvimento dos atores sociais diretamente interessados e
comprometidos com o futuro da localidade, vale dizer, com o ativo comprometimento
da sociedade organizada com seus maltiplos interesses e visdes de mundo” (2006: 89).
Com efeito, é tarefa da administracéo local estimular a populacéo, levando
conhecimento dos direitos, dos deveres e dos principios a serem seguidos,
principalmente com investimentos em educacao, para a formacao de grupos técnicos e
cidaddos capazes de executar com eficiéncia a politica urbana e, mais do que isso, de
participar de suas decisoes.

“Na verdade, pretender participa¢do no planejamento ¢ enfrentar diretamente a
questdo do poder. Se o poder é exercido numa perspectiva de dominacdo, a participacao
ndo &, evidentemente, uma proposta tranquila” (Ferreira, 1984: 5). Por isso que, como
pré-requisito de um planejamento, deve-se ter um povo consciente, cidadaos
interessados nas prioridades sociais, capazes de identifica-las e participar dos programas
e planos de transformacdo e construcdo de cidades melhores.

Cabe aos Planos Diretores contemplar areas populares, com formas de
financiamento acessiveis, abrangendo ndo sé a area urbana, mas também as periferias e
as areas rurais, vez que fazem parte da cadeia ambiental. A garantia de qualidade de
vida nessas areas, por muitas vezes desconsideradas, impede o acimulo nas cidades e
garante servigos primarios essenciais a vida humana, que, cada vez mais, estdo sendo

tomados pela industria e tecnologia.
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Em sintese, entre os artigos 39 e 40 do Estatuto, estdo previstos: o processo de
elaboracdo e implementacdo do plano diretor, por meio de divulgacdo, convocacéo e
realizacdo de audiéncia publica, com a publicidade das deliberacGes; a competéncia para
edicdo, obrigatdria para, aléem dos municipios com mais de vinte mil habitantes, aqueles
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, aqueles em que se
pretenda usar os instrumentos constitucionais de politica urbana, os integrantes de area
turistica e os inseridos nas areas de atividade de significativo impacto ambiental; seu
conteddo minimo; possibilidade de alteracdes, destacando-se a revisao obrigatoria, pelo
menos, a cada dez anos; e consequéncias para casos de descumprimentos, como
sujeicdo a sancOes de improbidade administrativa.

Incontestavel que o Plano Diretor é um instrumento de ordem redistributiva
includente, para o conhecimento do local em que se vive e a consequente construgéo de
uma cidade equitativa, sustentavel e democratica. Entretanto, mesmo inexistindo plano,
e ha de se considerar essa hipotese, porque € a situacao de inimeras municipalidades
brasileiras, importa a fundamentacao das a¢des publicas. Qualquer ato em defesa dos
direitos coletivos e em harmonia com os principios constitucionais e urbanisticos que
visem o desenvolvimento urbano sustentavel ha de ser considerado valido.

Ressalte-se,enfim, que para que essa ideia de participa¢do-planejamento-

democracia se materialize, deve-se acrescentar a educacao.

A educacdo ambiental

O Estado ndo esta sendo capaz de suprir as necessidades sociais e, visivelmente,
0s recursos ndo estdo sendo destinados aos espacos publicos em cumprimento dos
direitos sociais. Desvios de dinheiro e investimentos lucrativos parecem, por vezes,
mais importantes do que a propria vida humana. Os valores parecem se formar, muitas
vezes, de forma invertida. “Enquanto a espécie humana continua sua aventura sob a
ameaca de autodestrui¢do, o imperativo tornou-se salvar a Humanidade, realizando-a”
(Morin, 2006: 114). Trata-se de uma crise pedagogica e ecoldgica, que exige esforcos
educativos para a reforma de valores.

O principio 19 da Declaracao de Estocolmo considera“indispensavel um esforgo
para a educagdo em questdes ambientais, dirigida tanto as geracdes jovens como aos
adultos e que preste a devida atencéo ao setor da populagdo menos privilegiado, para
fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
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individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua
dimensdo humana” (Ministério do Meio Ambiente).

Esses esfor¢cos demandam o reconhecimento de que “a produgdo capitalista nao
se resume a produzir e reproduzir mercadorias, mas é producdo e reproducéo de
relagdes sociais” (Coutinho, 2007: 31), outrossim, de que “as interagdes do individuo
produzem a sociedade e esta retroage sobre os individuos. A cultura, no sentido
genérico, emerge destas interacdes, retne-as e confere-lhes valor.
Individuo/sociedade/espécie sustentam-se, pois, em sentido pleno: apdiam-se, nutrem-
se, e reinem-se” (Morin, 2006: 105). Nao ha como trabalhar a educagdo apenas como
fator de desenvolvimento social, mas como uma necessidade primaria a formacédo
humana e social, que sustenta essa interligacao existente entre individuo, sociedade e
espeécie, ultimando um desenvolvimento sustentavel.

Apesar disso, a escola, principal instituicdo educacional, esta se distanciando
cada vez mais da construcdo da cidadania. “Ela faz isso quando deixa de cumprir seu
papel fundamental que € de contribuir para construir uma consciéncia coletiva, através
do conhecimento e da socializacdo dos sujeitos” (Dalarosa, 1998: 108-109).

Essa consciéncia coletiva, “planetaria” nos termos de Morin (2006), pode ser
cogitada desde que haja a consciéncia individual. E é a educacdo responsavel por atingir
a consciéncia de cada ser para a formacdo de cidaddos ético-sociais, que compreendam
sua existéncia como membro de uma sociedade, responsaveis uns pelos outros e por ela.
Tal responsabilidade implica no exercicio da democracia através da expressao das
vontades individuais, limitadas apenas pela ética-social presente na consciéncia cidada.

Na dimensdo global, os esforcos e a preocupacdo com o0 meio ambiente tiveram
como marcos a Conferéncia de Estocolmo - Suécia (ocorrida em 1972) e a Conferéncia
realizada no Rio de Janeiro - Brasil (em 1992), com seus planos de agdo a serem
adotados nas diferentes territorialidades, nacionais e locais. Porém, foi na Conferéncia
de Tibilisi - Georgia (em 1977) que se incorporou a dimensdo ambiental & educacéo,
ressaltando a formagdo de educadores ambientais, na perspectiva interdisciplinar,
transcendendo os limites da educagéo formal (Pedrini, 1997: 27).

No Brasil, foi a Lei n® 6.938/81 (sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente)
que instituiu formalmente a educacdo ambiental, listando entre seus principios e
objetivos a “educag@o ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educac¢ao da

comunidade, objetivando capacité-la para participacdo ativa na defesa do meio
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ambiente”. Por conseguinte, no ambito da educagao escolar, existem previsdes relativas
a educacgdo ambiental, contidas na Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo).

Contudo, foi em 1999 que a educacdo ambiental recebeu tratamento especial,
pela Lei n®9.795/99, sendo definida, no artigo 1°, como“0s processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢ao do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

De-Paula e Pedrini fazem referéncia a existéncia de uma confusao conceitual de
educacao ambiental, basicamente porque se resume, muitas vezes, em contetdos
naturalistas, que excluem a politica, a ciéncia social e a pratica dos contetdos tedricos
abordados (2002: 89-90).Na verdade, a educacdo ambiental ndo possui um conceito
absoluto, ela compreende um leque de principios e objetivos que devem ser
introduzidos e alimentados nas préaticas cidadas e defendidos por estudiosos de todas as
areas do conhecimento. Nesse sentido, a lei expressa como primeiro objetivo da
educagido ambiental “o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relacGes, envolvendo aspectos ecologicos,
psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdomicos, cientificos, culturais e éticos”
(artigo 59, 1).

Em suma, a educacdo ambiental tem por fim a formac&o do sujeito ecolégico
através de praticas socioambientais por todos os segmentos da sociedade, sendo
incumbéncia, expressamente atribuida pela lei, no artigo 3°, das institui¢des de ensino,
dos drgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, dos meios de
comunicacdo em massa, das empresas e instituicdes publicas e privadas, além da
atribuicdo genérica do poder publico conferida pela Constituicdo Federal. Ao final desse
rol, o legislador incluiu a sociedade como um todo.

No ensino formal, a educagcdo ambiental deve ser introduzida transversalmente
nos curriculos escolares pablicos e privados, ndo como disciplina autbnoma, mas como
pratica educativa integrada, continua e permanente, bem como os professores devem
receber formacgdo complementar paracumprimento da lei. Também as universidades sao
responsaveis pela mudanca cultural, assumindo o papel de formacéo, além da
profissional, da cidadania, para que as pessoas aprendam a defender suas vidas para

além da suas areas de atuacdo, compartilhando suas vivéncias em comunidade.
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A provocacao educativa, entretanto, ultrapassa os limites da escola, universidade
ou qualquer instituicdo de ensino, abrange as familias e a comunidade, em uma relacéo
de aprendizagem entre homens e natureza que prima pela utilizag&o consciente do poder
humano transformador. E com contribuicdes da educacio formal e ndo formal que se
formam sujeitos de atitude ecoldgica, participantes ativos da vida publica, construtores
de uma cultura calcada em valores éticos e morais, de respeito as diferencas e busca por
qualidade de vida. Pretende-se “nao uma educagio apenas de contetidos, mas,
prioritariamente, de postura. De um comportamento frente ao mundo” (Freire, 2003:
14).

Interessante expor, por fim, os trés beneficios da educacdo ambiental vistos por
Steinmetz: “mudancgas de habitos e comportamentos, a adogao de novas atitudes”,
“reducdo da inflagdo de normas juridicas sobre meio ambiente”, bem como dos “custos
estatais com a defesa e preservagdo do ambiente” (2009: 197). E uma sequéncia l6gica:
se 0s comportamentos sdo ecoldgicos, ndo sdo necessarias inlmeras normas juridicas
ambientais, porque 0s proprios principios e regras gerais orientam as condutas. Também
sdo reduzidos 0s custos estatais, pois 0s investimentos acabam sendo em programas

preventivos, mais baratos, e ndo reparadores de destruicbes ambientais, mais caros.

A Agenda 21

A Agenda 21 é um programa de acdo que tem seus fundamentos em um
documento assinado pelos paises participantes da Conferéncia realizada no Rio de
Janeiro em 1992, composto por quarenta capitulos, como uma tentativa para promover o
desenvolvimento sustentavel. Foi assim denominada em fungéo das expectativas de
acOes e realizagdes sustentaveis para 0 novo século que estava se aproximando
(Ministério do Meio Ambiente, 2010).

Assim como o Plano Diretor nas cidades e a introducao de uma educacéo
ambiental nas institui¢des de ensino e comunidades, “a Agenda 21 pode ser definida
como um instrumento de planejamento para a construcao de sociedades sustentaveis, em
diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social
e eficiéncia econdmica” (Ministério do Meio Ambiente, 2010).

Apresentando estratégias e elementos para o desenvolvimento sustentavel, a
Agenda 21 esté divida em quatro se¢des. A primeira versa sobre dimensdes sociais e
econdmicas, por meio da apresentacdo de politicas, estratégias e propostas que
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viabilizam a sustentabilidade, combatem a pobreza e provocam mudancas e melhorias
nos padrdes de consumo, na saude publica, enfim, na qualidade de vida. A segunda
secdo diz respeito a conservagdo e a gestdo dos recursos naturais para o
desenvolvimento. A terceira se refere ao fortalecimento do papel dos principais grupos
sociais, entre eles, criancas, adolescentes, indigenas, trabalhadores, sindicatos,
comerciantes e agricultores, a fim de que participem dos processos decisérios e de
implementacdo de programas para a sustentabilidade. E a quarta se¢do esta voltada para
0s recursos financeiros, juridicos, nacionais e internacionais para a execucao dos
objetivos e politicas sustentaveis.

Sinteticamente, o documento assinado a nivel internacional discorre sobre
conceitos importantes e diretrizes sobre os mais diversos temas, como saude, poluicéo,
saneamento, educacdo, transporte, a serem seguidos para a promocao do
desenvolvimento sustentavel, por todos os paises, estados, cidades, comunidades. Vale
destacar, na Ultima secdo, a previsdo de contribuicdo dos paises desenvolvidos, em
0,70% de seu PIB (produto interno bruto), para a concretizacao das a¢Ges previstas na
Agenda, vista, dessa forma, ndo s6 como um documento, mas como um projeto social
transformador nos niveis internacional, nacional e local.

Quanto a Agenda 21 Brasileira (a nivel nacional), foi concluida em 2002, sendo
que participaram de sua construcdo cerca de quarenta mil brasileiros. Dois documentos
a compoem: “O resultado da Consulta Nacional”, que apresenta discussodes e resultados;
e “Acdes Prioritarias”, com um rol de vinte e uma agdes a serem implementadas. Em
2003, deu-se inicio a execucdo de seus principais desafios, quais sejam: elaboracdo de
Agendas 21 Locais e préaticas de educacdo ambiental para a sustentabilidade(dados
extraidos do site do Ministério do Meio Ambiente). Mas Agenda 21 Brasileira adquiriu
ainda mais forga pela obrigatoriedade de introdugéo de suas previsdes de planos e
estratégias no Plano Plurianual (o qual contem as diretrizes, objetivos e metas que
orientam o governo federal durante o exercicio de quatro anos, ou seja, constitui-se lei
de iniciativa do poder executivo, que depende de aprovacdo do Congresso Nacional a
cada periodo, consoante a redacéo do artigo 165 da Constituicdo Federal).

O mais importante para esse estudo é que a Agenda 21 Global, entre suas
disposicdes, e a Agenda 21 Brasileira, entre seus objetivos, mostram que a
concretizacao de tudo isso comeca em cada regido, cidade ou localidade, com o
reconhecimento das prioridades de cada espaco, possibilitando uma mudanca local e,
com a atuagéo de todos, global.
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A Agenda 21 Local se forma através de um processo de participacao da
sociedade como um todo para a identificacdo dos problemas ambientais, sociais e
econdmicos locais,a elaboragdo e a implementacéo de politicas publicas para a
concretizacdo da sustentabilidade. A iniciativa pode ser tanto do poder pablico como da
sociedade civil, mas o desenvolvimento deve ser presidido por um grupo de trabalho
integrado, inclusive com liderancas de instituicbes como OrganizacGes Nao-
Governamentais, escolas, universidade etc.

Embora ndo exista uma forma determinada para a construcdo de agendas locais,
é importante nesse processo a cria¢do de um férum permanente, institucionalizado pelo
poder executivo ou legislativo, para a preparacdo, acompanhamento e avaliagéo do
programa de desenvolvimento sustentavel local. Sua criacdo € essencial para que 0s
anseios dos participantes, relativamente aos temas criticos escolhidos pelo forum, sejam
ouvidos e introduzidos nos planos. Além disso, faz-se necessaria uma secretaria, uma
estrutura executiva com recursos financeiros para o regular funcionamento do processo
(Ministério do Meio Ambiente, 2010).

O Ministério do Meio Ambiente elaborou um “passo a passo” (roteiro) para a
construcdo de Agendas 21 Locais. Ele possui seis etapas: sensibilizar os governos e as
comunidades; criar um férum; elaborar um diagndstico dos problemas locais; e elaborar,
efetivar e avaliar os planos locais. Seja em uma escola, ou grupo de professores e
alunos, ou moradores de uma comunidade, enfim, qualquer grupo de pessoas
preocupadas com o espaco em que vivem pode desenvolver sua propria Agenda 21.

De fato, a Agenda 21 é o instrumento que se mostra mais eficaz, porquanto mais
préximo da realidade ambiental, proporcionando o desenvolvimento de trabalhos locais
com repercussoes planetarias. Afinal, “uma proposta metodologica em educacgio
ambiental ao mesmo tempo em que parte, necessariamente, do cotidiano, a medida que
estd pautada por eventos da realidade local, ndo pode deslocar-se de uma reflexéo e
preocupacdo com o global, com o planetario” (Barcelos, 2008: 93).

Apesar da evidente importancia da Agenda 21 como documento global, nacional
e local, sequer as pessoas tém conhecimento de sua existéncia ou se conhecem nao a
considera como documento imperativo, porque ndo € lei. E, no Brasil, se mesmo as leis,
com toda sua forca carecem de aplicabilidade, mais complicada ¢ a situagdo da Agenda
21. A organizacdo e os trabalhos do Ministério do Meio Ambiente é excelente, porém

pouco divulgado.
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Dessa forma, o primeiro passo é trabalhar com a divulgacdo, informacéo,
comunicacgdo da Agenda 21 Global e da Brasileira, bem como dos passos para a criagéo
de Agendas Locais, e com a no¢do de que o Direito ndo é a lei bruta, mas uma
construcdo social de costumes, principios e valores fundamentais para a vida no planeta.
Apropria visdo dos proprios operadores do Direito precisa mudar para que se
compreenda a Agenda 21 como uma forma de organizacéo, planejamento e
ordenamento fundamental para o desenvolvimento das cidades, independente de ser ou
ndo lei.

A Agenda 21, ao lado de uma estrutura de educacdo ambiental e de eficientes
planejamentos municipais, € o instrumento ideal para que a sustentabilidade ndo seja
apenas um conceito, mas se transforme em agdes e projetos de vida nas cidades de todo

0 mundo.

Concluséao

Os atuais modelos de desenvolvimento, afirmados pela globalizacdo dos
mercados, nos quais € mais facil instituir penalidades e medidas reparadoras do que
tomar medidas preventivas (porque, muitas vezes, estas podem atrasar o crescimento
econdmico), ndo sdo apropriados para um Estado ser democratico no exercicio dos
direitos do homem. Somente uma ordem preventiva, sustentada pela realizacdo dos
direitos fundamentais, € capaz de garantir uma politica democratica para as presentes e
futuras geracdes.

Todavia, a legislagdo ndo vem sendo respeitada de forma plena, tanto por parte
dos governantes como dos governados. O ordenamento brasileiro carece de
aplicabilidade e, por derradeiro, falta planejamento, informacdo, gestores publicos
competentes e cidaddos ativos. As cidades acabam se dividindo em duas partes: uma
legal, com infra-estrutura e bases para uma vida digna; outra ilegal, pobre,
marginalizada, desprovida de qualquer tipo de investimento, impedida do acesso ao
mercado de consumo. Em verdade, os territdrios globais estdo ameacados pela falta de
humanidade. E ndo é redundante falar que a prépria esséncia da existéncia dos homens
(a humanidade) ndo esta presente, porque, na realidade, vé-se uma existéncia
mascarada, nada espontanea, escancaradamente ditada.

E preciso remanejar o sentido da politica e da democracia, 0 que comega pela

comunicagdo com as diversas areas do conhecimento, compartilhando-se saberes e
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integrando acOes para a reconstrucdo de uma realidade de direitos plenos e deveres
efetivados. Assim, o direito a cidade sustentavel devera surgir de uma gestdo do meio
ambiente urbano, em que as decisdes sejam descentralizadas, levando em consideragéo
0s aspectos econdémicos e ambientais das cidades, visando o bem-estar social e
ambiental de seus cidaddos, chegando-se, por fim, a um modelo de desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, verifica-se que aplicabilidade integrada e interdisciplinar dos
mecanismos juridicos apresentados ao longo da pesquisa representa uma possibilidade
concreta para a sustentabilidade: Estatuto da Cidade (e os Planos Diretores), Educacéo
Ambiental e a(s) Agenda(s) 21.

Os Planos Diretores, orientados pelas normas do Estatuto da Cidade, séo
instrumentos fundamentais para a organizacdo dos territorios, uma vez que contém (ou
devem conter) as disposicdes relativas aos limites de utilizacdo dos recursos ambientais,
bem como aos meios de protecéo e recuperacdo ambiental. Contudo, para o respeito
desses limites e o desenvolvimento de planos municipais seguros, a sociedade deve ser
participativa, exercer sua cidadania, e o poder publico deve ser preparado e
transparente.

A construcdo e desenvolvimento da cidade dependem da formagéo e
desenvolvimento de seus cidaddos, porquanto ndo ha cidade sem cidaddos. Outrossim,
ndo ha cidadao sem educacdo. A democracia, constituidora da personalidade estatal,
demanda a educacdo ambiental para uma pratica participativa de atores de uma
sociedade sustentavel, tendo como referéncia novos sujeitos, com dignidade e
autonomia. E a educacdo ambiental que possibilita a compreens&o do mundo,
quebrando a falsa impressao de felicidade expressada pelo consumo, a partir do
reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
fundamental como obrigag@o e como garantia para a sustentabilidade, pensando-se no
atual desenvolvimento e nas consequéncias produzidas aos futuros netos e filhos do
planeta.

A educacgdo ambiental propicia a construcao de Planos Diretores justos
ambiental e socialmente, frutos de esforgos do governo e dos governado e de um
dialogo permanente entre sociedade e natureza.Desse modo, tambeém fica mais facil
criar Agendas 21 Locais, as quais potencializam os préoprios Planos Diretores, porque
representam atitudes de preocupagéo, responsabilizacéo e envolvimento. Por meio das

Agendas, as comunidades, junto de seus governantes, identificam seus problemas e
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participam da elaboracao de programas em busca de solugdes, tanto no sentido de
recuperagdo como de prevengdo do meio ambiente, transformando a realidade local e a
qualidade de vida.

Nesse contexto, a Agenda 21 Global serve de guia para a criacdo de Agendas
Nacionais e Locais, por meio de um processo de planejamento participativo, orientando
a sociedade para um novo padrdo de desenvolvimento, cujo alicerce é a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, obtidas a partir de pequenas a¢des individuais, mas com
um pensamento coletivo e humano.

O desafio, como diria Leonardo Boff, € combinar trabalho com cuidado. O
desenvolvimento é essencial, mas sempre com um sistema equilibrado de consumo dos
recursos naturais, sem que haja esgotamento ou destrui¢do, buscando-se ndo s6 a
producdo de riquezas, mas qualidade de vida, sem constituir-se fator prejudicial a
natureza.

Por fim, visto que natureza e vida humana sdo indissociaveis e que o Direito €
regulador dessas relagdes, o Direito e o Estado séo as forcas propulsoras para a
mudanca de modelo de ocupacéo do planeta, por meio de um processo educacional-
ecologico permanente, com vistas a recuperacao, preservacao e protecao do meio

ambiente e consequente construcdo de cidades sustentaveis.
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